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ভূক 


দাবি এছ 005 
041.00772- 
আজ কয়েক বৎসর হইতে বঙ্গ-ভাবায় অর্থ-নীতি বিষয়ে আলোচনার 
সত্রপাত হইয়াছে । আমাদের দৈনন্দিন জীবনের সহিত অতি ঘনিষ্ঠভাবে 
সংযুক্ত এই প্রয়োজনীয় বিষয়ের আলোচনার প্রধান প্রতিবন্ধক সহজবোধ্য 
পুস্তকের অভাব। আমরা এতকাল ইংরাজীতে অর্থ-নীতির আলোচন! 
করায় বিষয়টীর প্রচার সীমাবদ্ধ ছিল। সম্প্রতি বিশ্ববিস্তালয় অন্ঠান্ত 
বেজ্ঞানিক বিনয়ের সহিত অর্থ-নীতি. বিষয়ক পুস্তকও সরল ভাবায় প্রকাশ 
করিবার যে সিদ্ধান্ত করিয়াছেন তাহা কেবল বঙ্গ-ভাবার সমুদ্ধি সাধনই 
করিবে না, আমাদের জ্ঞান বৃদ্ধিরও সাহায্য করিবে বলিয়! আশ কর! যায় । 


কর-নীতি অর্থশান্ত্ের অন্ততম প্রধান শাখা । আমাদের দৈনন্দিন 
জীর্বনের উপর ইহার কিব্প প্রভাব তাহা! একটু: চিন্তা করিলেই বুঝিতে 
পারা যায়। কিন্ত ছুঃখের বিষয় এ সম্বন্ধে সহজ পাঠ্য পুস্তকের একান্ত 
অভাব। শ্রীধৃত অনাথ গোপাল সেন তাহার “কর-নীতি” পুস্তকে এই বিবরে 
আলোচনা করিয়া আমাদের ধন্যবাদার্হ হইয়াছেন। এই পুস্তকে তিনি 
ভারতের রাজস্ব-নীতি সম্পর্কেও কিছু আলোচনা করিক়াছেন। পুস্তকটী 
সময়োপযোগী হইয়াছে । আমি ইহার বহুল প্রচার কামনা করি। 


সিনেট হাউস, | | 


২৪শে জুন, ৯৯৪০ শ্রাশ্টামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় 


লেখকের নিবেদন 


আথিক সমস্তার তাড়নায় কিংবা সময়ের গুণে বাঙ্গালী পাঠক 
আজ আর অর্থ-নীতি বিষয়ক আলোচনায় উদাসীন নহেন ; মাতৃ- 
ভাষাও আজ আর তাহাদের নিকট অবন্ার বস্ত নয়-_বিশ্ব-বিদ্যালয়ের 
শুভ-বুদ্ধি ও গণ-জাগরণের কল্যাণে তাহা হইবারও আর উপায় 
নাই। তাই দেশবাসীর এই নব-জাগ্রত ক্ষুধা পরিতৃপ্ত করিবার 
গুরুভার দেশের পণ্ডিতদের উপর নূতন দাবী উপস্থিত করিয়াছে । 
এই দাবী পুরণ করিতে না পারিলে তাহাদের পক্ষে ইহা! যেমন 
কলঙ্ককর, দেশবাসীর পক্ষেও তেমনি ক্ষতিকর হইবে। তাই যোগ্য 
ব্যক্তিদের দৃষ্টি এদিকে আকর্ধণ করিবার জন্যই আমার মত অযোগ্য 
ব্যক্তিকেও এ পথে নামিতে হইয়াছে । মত্প্রণীত “টাকার কথা”র 
অভাবনীয় সমাদর হইতে বুঝিতে পারিতেছি, ক্ষেত্র সম্পূর্ণ প্রস্তত 
হইয়৷ উঠিয়াছে ; পপ্ডিতগণ আবাদের ভার গ্রহণ করিলে, ভাল 
ফসলের অভাব হইবে না। 


প্রাদেশিক স্বায়ন্ত-শাসন আমরা অর্জন করিয়াছি। নূতন 
আগত-প্রায় বিশ্ব-ব্যবস্থায় শীঘ্রই পূর্ণ স্বরাজ লাভ করিবার আশা 
আমরা পোষণ করিতেছি । এমতাবস্থার কর সন তির যন 'ুত্রঞপি ৃ 
আমাদের প্রত্যেকেরই ভাল করিয়া জ'”; এাব্শাকটি 59০ চা, 
ব্যয়ের সুচিন্তিত ও ন্ুশঙ্ঘল ব্যবস্থ। কর সরাতে পু 
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বিষয়ে বাংল! ভাষায় কোন বই নাই বলিয়াই জানি। তাই আমার 
এই ক্ষুদ্র পুষ্তভকে আমি মাতৃ-ভাষায় এই বিরাট ও জটিল বিষয়ের 
প্রাথমিক আলোচনার স্ত্রপাত 'করিয়াছি। লেখাগুলি পুরে 
সাময়িক পত্রে প্রকাশিত হইয়াছিল। পাঠকদের হৃদয়ে এই 
বিষয়ে বৈজ্ঞানিক জ্ঞান-স্পৃহার উদ্রেক করাই আমার উদ্দেশ্ট-_ক্ষুধার 
পূর্ণ নিবৃত্তি আমার উদ্দেশ্তও নহে, সাধ্যও নহে। আমার এই 
উদ্দেশ্য সফলতা লাভ করিলে এবং মাতৃ-ভাষার সাহায্যে এবন্থিধ 
আলোচনায় পণ্তিত-মগুলীকে অধিকতর অগ্রসর হইতে দেখিলেই 
আমি আমার প্রয়াস সার্থক মনে করিব। 


পরিশেষে, এই পুস্তক প্রণয়ণে আমাকে ডক্টর এইচ, ডেলটন 
প্রণীত “পাবলিক ফিনান্স” ও ডক্টর জেড এ আহম্মেদ প্রণীত 
“পাবলিক রেভিনিউ এগ্ড এক্স্পেন্ডিচার ইন্‌ ইগ্ডিয়া” 
পুস্তুকদ্ধয়ের সাহায্য বিশেষ ভাবে গ্রহণ করিতে হইয়াছে__তজ্জন্ত 
তাহাদের নিকট আমার খণ স্বীকার করিতেছি । শ্রদ্ধাস্পদ ড্র 
শ্রীযুত শ্ামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় মহাশয় এই পুস্তকের একটি ভূমিকা 
লিখিয়! দিয়া আমাকে নূতন করিয়া খণ-পাশে আবদ্ধ করিয়াছেন । 


কলিকাতা । গ্রীঅনাথ গোপাল সেন 


৩০২, আপার সাকু'লার রোড, বিনীত 
১৯শে আবাঢ, ১৩৪৭ 


সূচিপত্র 


কর-নীতির কয়েকটি সূত্র | স্ব হা ১-১৪. 
করের প্রয়োজনীয়তা *** ১১ করের স্তায্যতা অন্যায্যতা *** ১২) 
সরকারী অর্থের সদয় *** ২-৩) ব্যয়ক্চ্ছ তাই রাষ্ট্রের একমাত্র 
আদর্শ নহে *** ৩) সরকারী ব্যয়ের সীমা নির্দেশে *** ৩৪) 
: ব্যক্তিগত ও রাষ্্রগত ব্যয়ে প্রভেদ ... ৪-৫) সরকারী আয়ের পথ 
ও প্রকৃতি ... ৫-৬) করের সংজ্ঞা ও শ্রেণী বিভাগ ... ৬-৭ 

* আয়কর, সম্পত্তিকর, পণ্যশুক্ক ও ষ্ট্যাম্প ডিউটি ... ৭-৮$ ভারতে 
আয়করের নিরিখ ... ৮১০ 5 কর নির্ঘারণে বিচারের আবশ্যকতা 
..* ১৩-৯৯ ) কর-নির্ধারণের ছুইটি মূল নীতি ... ১১১২) একক 
ও একাধিক করের সুবিধা-অস্ুুবিধা বিচার ... ১২-১৩$ আর্থার 
ইয়াউ-এর মত ... ১৩) বিচারের সিদ্ধান্ত ... ১৩-১৪। 


টনিক 


কর-ভার বণ্টন ্ ১৫-২৯ 
করের সমস্টিগত ফলাফল ও বা্তিগত চ চাপের মধ্যে প্রভেদ . 
করের বিভিন্ন প্রকার চাপ ... ১৫-১৬ ) প্রত্যক্ষ রনি টা 
প্রত্যক্ষ প্রর্কৃত চাপ ... ১৬7; পরোক্ষ আথিক চাঁপ ও পরোক্ষ 
প্রকৃত চাপ ... ১৬-১৮) পরোক্ষ আথিক চাপের আর একটি 
নমুনা ... ১৮) ॥ কার সাধেরে পরেক্ষ কর কিনা ৭ 2 
পণ্যের প্রকৃতি তেদে যোগান ও চ. এ তা চি দিদা 
অবস্থাত্তর ... ১৯২১) সিদ্ধান্ত... টিং ৭ রি | 
প্রসারী প্রভাব ... ২৩) আমদানি 51: 2. 
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- ২৩-২৫ ; আমদানি-শু্ক সম্বন্ধে প্রচলিত ভ্রান্ত ধারণা ... ২৬) 

কাচা ও পাকা মালের উপরক্মাদানি ও রপ্তানি শুল্কের ভিন্ন ফলাফল 

* ২৬-২৭) কোন্‌ ক্ষেত্রে পণ্য-মুল্য নির্ধারিত শুল্ক অপেক্ষাও 

অধিক বৃদ্ধি পায় ... ২৭-২৮ শ্রমিক বীমার প্রকৃত চাপ কাহার 
১ ₹৮শহ৯। 


কর-নিধশরণ বীতি রঃ ৩০৩-৪৬ 
করের স্তায়-সঙগত বণ্টনে আথিক চাপই একমাত্র চার নহে, প্ররুত 
চাপও বিবেচ্য *** ৩০ $ পরোক্ষ করের আথিক ও প্রকৃত চাপ 
নির্ধারণে অন্ৃবিধা ... ৩১) আধিক চাপ ও প্রক্কত চাঁপ এবং ন্যানতম 
ত্যাগ-নীতি *** ৩১-৩২ ; এই নীতির কুফল ও অন্তায্যতা ৩২-৩৩ ; 
পড়ে-পাওয়া-ধন ও তাহার উপর নির্ধারিত কর ... ৩৪১ রি 
চাপের স্যায়-সঙ্গত বিতরণ সম্পর্কে তিনটি প্রস্তাব ... ৩৫; তয় 
প্রস্তাব সম্পর্কে চারিটি নীতি ... ৩৫-৩৬ ) সমত্যাগ নীতি ... ৩৬ 
সমান্গুপাঁতিক ত্যাগ নীতি ₹... ৩৬-৩৭ 3 ন্যুনতম ত্যাগ নীতি 
০০০ ৩৭ 3 অ-হস্তক্ষেপ নীতি :.. ৩৭-৩৮ ১ কর নিবারণের তিনটি 
প্রণালী ... ৩৮; আনুপাতিক কর প্রণালী ... ৩৮ ১ অগ্রগামী, কক 
প্রণালী ... ৩৮ 3 প্রতিগানী কর প্রণালী ... ৩৯) কোন্‌ আদর্শ 
অনুসরণে কোন্‌ রীতি বা প্রণালী অবলম্বনীয় **. ৩ন-$৩ ; 
আলোচনার সার সিদ্ধান্ত *** ৪৩ ১ সিদ্ধান্তের মূলভিত্তি *** ৪৩-33 ; 
এ্যাডাম শ্মিথ দলের প্রাচীন সংস্কার **- ৪৪; ন্তায় অন্যায় নিচাে 

বিশ্ব ২-০488-৪৫ ) দেশের আথিক মঙ্গল ও তাহার তাৎপর্য -*- ৪৫ 

সি... ৪৬ ॥ 


নখ 


রি 
+ 






(1৩) 
” 
ধলৌৎপাদনের উপর করের প্রভাৰ ৪৭-৬৩ : 
ধনোৎ্পাদনের উপর করের ব্রিবিধ প্রভাব *** ৪৭-৪৮) মানবের 
কম€ক্ষমতার উপর করের প্রভাব *** ৪8৮১ পণ্যস্তক্ক নির্ধারণে 
বিবেচ্য বিষয় --- ৪৮-৪৯ ; আয়-করের নিম্ন সীযা নিধ্পরণে বিবেচ্য 
বিষয় *** ৪৯-৫০ ১ মানুষের সঞ্চয় ক্ষমতার উপর করের প্রভাব *** 
৫০) ধনীর উপর কর নির্ধারণ কেন অধিকতর সমর্থনযোগ্য *** 
৫০-৫১) কর্ম-প্রবৃত্তি ও সঞ্য়-প্রবৃত্তির উপর করের প্রভাৰ *** ৫১১ 
বিভিন্ন অবস্থার ও বিভিন্ন চরিত্রের মানুষের উপর বিভিন্নরূপ 
প্রভাব *** .৫১-৫২) মোটামুটি সিদ্ধান্ত *** ৫২) তদ্বিপরীত 
অত *** ৫২৫৩? মানুষের কম+প্রবৃস্তির উপর বিভিন্ন প্রকার করের 
বিভিন্নরূপ প্রভাব *** ৫৩-৫৪ ; আয়-কর ও সঞ্চয়-করের প্রভেদ *** 
৫৪-৫৫ 5 আয়-কর অপেক্ষা উত্তরাধিকার-করই অধিকতর প্রশস্ত 
কেন *** ৫৫-৫৬) অধ্যাপক রিগনানের উত্তরাধিকার-কর সম্বন্ধে 
পরিকল্পনা *** ৫৬-৫৭) এই সম্পর্কে অধ্যাপক ডেলটনের অপর 
প্রস্তাব *** ৫৭-৫৮ $ উপাক্জিত ও অন্ুপাজিত আয়ের উপর একই, 
হারে কর-ধার্য সঙ্গত কিনা *** ৫৮3১ অধিকতর আয়ের উপর 
উচ্চতর হারে কর-নির্ধারণে বিশেষ সতর্কতার আবশ্যকতা! :** ৫৯3 
প্রত্যেক দেশের ধনোত্পাদনের নিজন্ব ধারা ও তাহার সহিত 
তদ্দেশীয় কর-নীতির সহযোগিতার আবস্তকতা৷ *** ৫৯-৬০ ) কয়েকটি 
কর যাহা ধনোত্পাদনের পক্ষে তেমন ক্ষতিকর নহে *** ৬০-৬১ ; 
কোন্‌ ক্ষেত্রে ধনোতৎপাদনের প্রচলিত ধারার পরিব্ন সমর্থন 
যোগ্য *** ৬২ ১ প্রচলিত ধনোৎ্পাদন ধারার প্রধান শক্র কে *** 
৬২) মুলধনের বিদেশপ্রয়াণ ও দোকর কর **- ৬২-১* সার 
সিদ্ধান্ত *** ৬৩ | 





(0০). 


ধবন-বৈবম্য নিবারণে করের প্রভাব ৬৪-৭৬ 


ধন-বৈষম্য মপ্পর্কে করের আদর্শ কি... ৬৪-৬৫; কর-নীতির হ 
ও বর্তমান আদর্শ ... ৬৫-৬৬ ).কর- তর আর একটি আদর্শ .. 
৬৬-৬৭ $ কোন্‌ কর কোন্‌ রর পরিপোষক ... ৬৭) পোলস্টাক 
ও “জিজিয়া” কর ... ৬৭-৬৮ $ আয়-কর ... ৬৮). নূতন ভারতীয়. 
আয়-কর আইনের সংক্ষিপ্ত সুফল ... ৬৮-৬৯) উত্তরাধিকার-কর ... 
৬৯) ইহার প্রয়োগে খুঁটিনাটি ...৬৯-৭১ ; সম্প্তি-কর ... ৭১) 
যৌথ কারবারের লভ্যাংশের উপর কর ও ক্রমবর্ধমান নীতি ... 
৭১-৭২.) পণ্য শ্ন্ক ৰা পরোক্ষ-কর সাম্যনীতির পরিপন্থী কিনা ... 
৭২-৭৪ পণ্য শুক্ক ও উচ্চতর হারে ব্যয়-কর ... ৭9; আমদানি বা 
রক্ষণ-শুক্কের প্রকৃতি ... ৭৪-৭৫ ) সার সি * ৭৫৭৬) ইংলগ্ডে 
ধনীদের উপর বর নমুনা ***৭ 


(1৮০) 
কর-নীতি '€২য় খণ্ড): 


পরাধীন জাতির অর্থনীতি'-*১-২ ১ কোম্পানীর যুগের অরাজকতা -__ 
সিপাহী বিদ্রোহ, তৎপর ভারত-সচিবের সার্বভৌমত্ব *** ২-৩) 
2৮৯১৯ ও ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন: সংস্কার আইন ও তন্মলে - 
প্রধান পরিরতনের স্বরূপ :--* ৩১৪১ ব্যবস্থা পরিষদ ও নির্বাচিত 
গণপ্রতিনিধিগণের শক্তিহীনতা ***.৪-৬ 3 কেন্দ্রীয় ও -প্রাদেশিক 
গবর্ণমেণ্টের ' মধ্যে আয় ব্যয় বণ্টন *** ৬-৮$ রাজস্বের সারাংশ 
কেন্দ্রীয় গবর্ণমেণ্টের গ্রহণ-__প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের অসচ্ছলতা 
জাতি গঠনে অর্থাভাব---৮-১১। 


ভারতে সরকারী আয় -- --* ১২-২৬ 
পণ্যস্তস্ক...১২-১৬ 3 ভূমি-রাজস্ব *** ১৬-২২ ; আবকারী...২২-২৩; 
লবণ-শুন্ক *** ২৩-২৬। 


ভারতে সরকারী আয় (২) ৮০৭ ০, ২৭-৪১ 
্্যাম্পস্‌ ... ২৭-২৮3 রেজিট্রেশন ... ২৮; বন-বিভাগ-**২৮-২৯) 
রেলওয়ে *** ২৯-৩২ 7 পুর্ত ও সেচ-বিভাগ *** ৩২-৩৭; সিভিল 
এড.মিনিষ্্রেশন :.. ৩৭ $ সরকারী দাদনের সুদ *** ৩৭ ; তপশীলভূক্ত 
কর *-* ৩৭-৩৮3 সৈম্ঠি বিভাগ *** ৩৮১ ডাক ও টেলিগ্রাফ 
বিভাগ ... ৩৮ + সাধারণ মন্তব্য -** ৩৮-৪১। 


কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টের আয় ও ব্যয়ের পরিসংখ্য। 


(1%) 


ভারতে অরকারীব্যক্ক . ** : "৮ ৪৯-৫৮ 
সৈ্ত বিভাগ *** ৪৯৫০) সার ধণ '** ৫১৭৫৫) শাসন 
বিভাগ *** ৫8-৫৭) পুলিশ বিভাগ... ৫৭-8৮। 


ভারতে সরকারী ব্যয় (২). রি ১০8৯7৬৮ 
শিক্ষা ও সংশ্নতির জন্য বায় ..' ৫৯৬০) চিকিৎসা ও স্বাস্থা- 

_ বিভাগ...৯১-৬২ ) কষি-বিতাগ ... ৬২-৬৩) শিল্প-বিভাগ-+-৬৩-৪৪ ) 
দুতিক্ষের গ্রতিকার ... ৬৪-৬৫ ) পরিশেষে ... ৬৫-৬৬। | 


করনীতির কয়েকটা সূত্র 


ট্যাক্স বা কর মানুষের জীবনে একটা উপদ্রব বিশেষ। ইহা! নানা: 
আকারের ও নান৷ প্রকারের, প্রকাশ্য ও অপ্রকাশ্ত ; সমাজে বাস করিয়া 
ধনী ৰা নির্ধন কাহারও ইহার হাত হইতে একেবারে' 
মুক্তি নাই। আমাদের বহুরেশ-অঞ্জিত আয়ের উপর 
ভাগ বসাইবার এই দাবীকে মান্য স্বেচ্ছায় কর্তব্যবুদ্ধি দ্বারা মানিয়! না- 
লইলেও প্রবল রাষ্রশক্তির ও সমাজান্ছগত্যের প্রয়োজনে স্বীকার করিয় 
লইতে বাধ্য হইয়াছে এবং সমাজে বা রাষ্ট্রে ট্যাক্স বা করের অপরিহার্যতা! 
সম্বন্ধে এক্ষণে তর্কের স্থান নাই। এততিন্ন ব্যক্তিগত স্বার্থ ও স্খ-স্বচ্ছন্দতার 
দিক হইতে মানুষের নিকট ইহ! যতই বিরক্তিকর হউক না কেন, সমাজের 
সমষ্টিগত কল্যাণের দিক দিয়া ইহার প্রয়োজনীয়তাকে অস্বীকার করা 
যায় না। রাষ্ট্রকে সমাজের বা প্রজাসাধারণের প্রতি তাহার নির্ধারিত 
কর্তব্য পালন করিতে হইলে অর্থের প্রয়োজন এবং যে পর্যস্ত রাষ্ট্রের. জন্ত 
নিজস্ব সম্পত্তি স্ষ্টি করিয়া যথেষ্ট আয়ের ব্যবস্থা করা না! হইতেছে ২,ইহা 
সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থাতেই অধিকতর সম্ভবপর ) সেই পর্যন্ত এই অর্থসংগ্রহের 
ভ্তন্য সর্বসাধারণের উপর কর-নির্ধারণ অনিবার্ধ। রাষ্ট্রীয় কর্তব্য স্থসম্পন্ন 
করিবার জন্ত অর্থের আবশ্যকতাকে যদি মানিয়া লওয়া হয় তাহা হইলে 
দ্বিতীয় প্রশ্ন হইবে, কোন্‌ নীতি অনুসারে কর নির্ধারণ করা হইবে . এবং 
তাহার স্তাষ্যতা-অন্তায্যত৷ পরীক্ষা কর] যাইবে কোন্‌ স্থত্র দ্বারা ? 

এই প্রশ্নের উত্তর দিতে হইলে আমাদিগকে দেখিতে হইবে__যে- 
অর্থ কতৃপক্ষ কর বাবদ আদায় করিয়া থাকেন তাহার 
ব্যয় প্রজাসাধারণের পক্ষে কতটা কল্যাণপ্রস্থ 
হইয়াছে ) অর্থাৎ যদি এই অর্থ প্রজাসাধারণ নিজের! 
ব্যর করিতে পারিত তাহ] হুইলে সমাজের অধিকতর মঙ্গল হইতে পারিত 


করের প্রয়োজনীয়ত। 


করের স্যাষ্যতা- 
অগ্গায্যতা 


২ কর-নীতি 


কি না। প্রত্যক্ষভাবে দেশের ধন-সম্পদ-বৃদ্ধিই স্মাজিক কল্যাণের 
একমাত্র মাপকাঠি নহে। কারণ শিক্ষা ও স্বাস্থ্যের জন্য রাষ্ট্র যে-অর্থ ব্যয় 
করিয়া থাকেন তাহা মুখ্যতঃ সমাজের ধনবৃদ্ধি নাকরিলেও ইহা পরিণামে 
অধিকতর সামাজিক 'মঙ্গল সাধন করিয়া থাকে । কোন্‌ উপায়ে সংগ্রহ 
এবং কি উদ্দেশ্তে ব্যয় করা হইতেছে, এই দুয়ের: বিচারের উপরই করের 
ন্তাষ্যতা-অন্ঠাযযতা নির্ভর করিবে। তবে এই অভিযোগ আজ রাষ্পতি- 
'দিগকে নতশিরে স্বীকার করিয়া লইতে হইবে যে, রাষ্ট্রের অপব্যয় ও 
অমিতব্যয় মানুষের নিকট করভারকে অধিকতর ছুিষহ করিয়া তুলিয়াছে। 
এক হিসাবে বলিতে গেলে অমিতব্যয়িত অপেক্ষা অবিমৃষ্যকারিতাই 
অধিকতর বিপজ্জনক হইয়! দাড়াইয়াছে; যেহেতু স্থবিবেচনা সহকারে 
অর্থব্যয় করিতে পারলে অমিতব্যয়িতাও ততট1 দোবণীয় হয় না। 


রাষ্ট্রীয় অর্থের সদ্যবহার সম্বন্ধে সিদ্ধান্ত করিতে হইলে আমর! প্রধানতঃ 
সরকারী অর্থের সদ্ধায় নিম্নলিখিত নিদর্শন দ্বারা তাহার বিচার করিতে পারি। 


॥ ১) বহিঃশক্রর আক্রমণ এবং আভ্যন্তরীণ অশান্তি ও বিশৃঙ্খল 
হইতে সমাজকে রক্ষা করা । ইহা! রাষ্ট্রের একটি প্রধান কর্তব্য। এই 
কর্তব্যপালন শুধু ব্যয়বহুল পুলিশ ও সামরিক আয়োজন দ্বারাই সুসম্পন্ন 
হয় না; এইজন্য দেশ-বিদেশের রাজনৈতিক অবস্থা সম্পর্কে বহুদশিত। 
ও সুম্পষ্ট জ্ঞান ও তদন্ুযায়ী কার্য করিবার উপযোগী কর্মকুশলতা থাকাও 
প্রয়োজন | 

(২) দেশের উৎপাদন-শক্তির বৃদ্ধি এবং উৎপন্ন পণ্যের উর 
সাধন। 


(৩) উৎপন্ন পণ্য বণ্টনের সুব্যবস্থা; বিভিন্ন ব্যক্তির অবস্থামধ্যে 
আধিক বৈষম্য যথাসম্ভব সমীকরণ; প্রজাসাধারণের বিশেষতঃ দরিদ্রশ্রেণীর 
আয়ের হাসবৃদ্ধি দূর করিয়া তাহার সমতা সাধন। 


নু 


করনীতির কয়েকটা সুত্র ্‌ ৩ 


কেবলমাত্র বর্তমানের ব্যবস্থা 'করিচলেই” রাষ্ট্রপতিগণের . চলিবে না 
দূরদৃ্টি লইয়া দেশের ভবিষ্যতের ব্যবস্থা তাহাদিগকে করিতে হুইবে 
কারণ ব্যক্তিবিশেষের জীবন অচিরস্থায়ী হইলেও সমাজ-জীবনকে দীর্ঘ _ও 
যতটা সম্ভব চিরস্থায়ী করিবার ভার বাষ্ট্রপতিগণের উপর.। | 
এখানে একটি কথা ন্মরণ রাখা আবশ্যক বে, ব্যয়কুচ্ছ,তাই রাষ্ট্রের পক্ষে 
চূড়ান্ত আদর্শ নহে। অধিকতর তর অর্থব্যয় করিয়া যি 
তে ০০ অপেক্ষাকৃত অধিক ছুফল পাওয়া . যার তাহা হইলে 
সেই ক্ষেত্রে আপত্তি করা কখনও যুক্তিসঙ্গত হইতে 
পারে না। স্থতরাং আমরা যখন বলি সাধ্যের অতিরিক্ত কর ধার্য 
কর! রাষ্ট্রের পক্ষে কতধ্য নহে, তখন. আপাতদৃষ্টিতে যুক্তিসঙ্গত 
এই নীভিকেও আমরা বিচার না করিয়া মানিয়া লইতে পারি না। 
সর্সাধারণকে তাহাদের ইচ্ছান্ধুযায়ী অধিকতর অর্থব্যয় করিতে ম্থযোগ 
দিবার জন্যই সুধু সরকারী ব্যয় হাঁস কর! সমীচীন বিবেচিত হইতে পারে 
না। এইবপ নীতি প্রচলিত ধারণার বিপরীত বোধ হইলেও রাষ্্ীয় জীব 
হিসাবে মানুষের বৃহত্তর মঙ্গলের দিক হইতে ইহা মোটেই অঙঙ্গত নহে”. 
যদি রাষ্ট্র এই অর্থদ্বারা প্রজাসাধারণের প্রতি তাহার কতব্য যথাযথভাবে 
পালন করিতে পাবেন। বেদেশিক শাসনের অধীনে নানারূপ দুর্ভোগ 
ও ছুর্যোগের মধ্যে সমাজ-জীবন যাঁপন করিয়া আমাদের পক্ষে কর সঙ্থন্ধে 
বিরূপ ভাব পোষণ করা কিছুমাত্র অন্বাভাবিক নহে; কিন্তু আদর্শ রাষ্ট্র 
আদর্শ সমাজ ও আদর্শ কর-নির্ধারণ নীতিকে অবলম্বন করিয়াই আমাদিগকে 
এই আলোচনা করিতে হইবে । কোন রাষ্রৰিশেষের অনাচার বা অবিচার 
এখন আমাদের আলোচ্য বিষয় নহে। 


এক্ষণে প্রশ্ন হইতেছে, ব্যয় সন্বন্ধে রাষ্ত্রীয় অধিকারের সীম নির্দেশ কর! 
যাইবে কি প্রকারে ? রাষ্ট্রের সম্মুখে একটি সুনির্দিষ্ট নীতি না থাকিলে 


্ কর-নীতি 
কিতাহার নিক্ষল ব্যয়-প্রবণতাকে প্রতিরোধ করা সহজ হইবে না। সেই 
কারীর হেতু া্টরপতিগণের পরিচালনার জন্য একটি সহজ ও 
কা্ীমা নির্দেশ হসঙ্গত সুত্র নির্ধারিত হুইয়াছে। ব্যয়ের অনুপাতে সমা- 
অ' জের কল্যাণের অংশ যতক্ষণ পর্যন্ত অধিক হইবে ততক্ষণ 
এপর্ব্তব্যয়বাহুল্য অন্থুমোদন করা যাইতে পারে ) কিন্তু যখনই দেখা যাইবে 
ন্য ষে অধিক ব্যয়ে আর অধিকতর দ্নুফল লাভের আশা করা! যায় না, তখনই 
'িব্াষ্ট্রকে অর্থব্যয় হইতে বিরত হুইতে হইবে। অধিকতর ব্যয় দ্বারা যে সুফল, 
ত্বপাওয়া যাইবে তাহার জন্য যদি উহার সমপরিমাণ করবৃদ্ধিরও আবশ্তক. 
, হুয়, তাহা হইলে এইরূপ ব্যয়বাহুল্য সমর্থনযোগ্য নহে। অবশ্ত এই 
₹ লাভালাভের সীমানির্দেশ একেবারেই সহজসাধ্য নহে; কারণ ইহার ভন্ত' 
, একদিকে দেশের আধিক অবস্থা ও অন্যদিকে দেশের সমষ্টিগত কল্যাণ- 
সাধনের উপায়, এই উভয় সম্পর্কে যে জ্ঞান ও অভিজ্ঞতা থাকা একান্ত 
আবশ্তক তাহা রাষ্ট্রের পক্ষেও ম্থলত নহে। তদুপরি কতৃত্বাভিমানী মানুষের, 
স্বাভাবির্ছূর্বলতা রহিয়াছে। সর্বসাধারণের দেয় সহজলত্য ধনের অধিকারী 
হই। তাহার ব্যয় সম্পর্কে শক্তিমান শাসকশ্রেণীর পক্ষে সংযম ও স্থুনীতি বক্ষা 
করা অনেক ক্ষেত্রে সম্ভবপর হয় না। আমাদের দেশে স্বায়ত্তশাসন ও গণ- 


তন্ত্রের অভাবে এইরূপ আচরণ আমর1 অহরহ চোখের সম্মুখে দেখিতে 
পাইতেছি। 


মানুষের অর্থব্যয়ের সহিত রাষ্ট্রের অর্থব্যয়ের মুলগত পার্থক্য কোথায় 
এখানে তাহার উল্লেখ করা যাইতে পারে। প্রথম কথা, ব্যক্তিবিশেষ তাহার 
আয়-অনুযায়ী ব্যয়ের বরাদ্দ করিয়া থাকে; কিন্তু রাষ্ট্র 

ব্যক্তিগত ও রাষ্ট্রগত 
ব্যয়ে প্রভেদ ব্যয়ের প্রয়োজন অনুযায়ী আয়ের ব্যবস্থা করে। অবশ্য 
দুর্দিনে রাষ্ট্রের পক্ষে এই নীতি অনুসরণ করা সম্ভবপর হয় 
না. এবং তাহাকেও ব্যক্তিবিশেষের স্তায় ব্যয়সক্কোচ করিয়া আয়ের সহিত 
ব্যয়ের সামঞ্জন্ত রক্ষা করিতে হয়। দ্বিতীয়তঃ মান্থষ নিজের ও তাহার 


করনীতির কয়েকটা হ্ুত্র | “ 
সম্তানসন্তুতির স্বার্থের বাহিরে সাধারণতঃ দৃষ্টিপাত করিতে পারে না 
তাহাদের কল্যাণ সাধনের জন্তই তাহার অধিকাংশ অর্থ নিয়োজিত হইয়া 
খাকে ; তাহার প্রয়োজন, তাহার আশা-আকাজ্ষা, এই সন্কীর্ণ গণ্ডীর মধ্যেই 
আবন্ধ। কিন্ত রাষ্ট্রের এরূপ অদুরদর্শা হইলে চলে না, তাহার দৃষ্টি 
হইবেনদূর প্রসারী। অর্থব্যয় সম্পর্কে এইখানেই উভয়ের দৃষ্টি-তঙ্গীর মধ্যে 
মুলগত পার্থক্য। তারপর রাষ্ট্র যত সহজে তার আয় ও ব্যয় বৃদ্ধি করিতে 
পারে, ব্যক্তিবিশেষের পক্ষে তাহা কখনও সম্ভবপর নহে ; এবং ইহার কারণও 
ন্ুম্পষ্ট। রাষ্ট্রের পক্ষে তাহার অর্থ সংগ্রহ করিবার জন্ত বিরাট প্রজা-সম্প্রদায় 
পড়িয়া রহিয়াছে। সর্বশক্তিমান হিটলার ও মুসোলিনির দেশে ত ইহা 
সহজসাধ্য হইতেই পারে, গণতান্ত্রিক দেশেও করভার বৃদ্ধি করিবার পক্ষে 
'শাসকবর্গের অজুহাতের অভাব হয় না। 


অনেকে মনে করেন বাষ্ত্রী অপেক্ষা ব্যক্তিবিশেষ অর্থের অধিকতর 
সদ্যবহার করিতে পারে এবং করিয়। থাকে । একথা যেমন সত্য নহে 
ইহার বিপরীত ধারণাও তেমনই অন্রাস্ত নহে। মোটের উপর একথ 
বলাই অধিকতর সঙ্গত হুইবে যে, সর্বসাধারণের নিকট হইতে কর আদায় 
না করিয়া তাহাদিগকে &ঁ অর্থ যথেচ্ছ ব্যয় করিবার অধিকার দেওয়া হইলে 
তাহারা ইহার যেরূপ ব্যবহার করিত তদপেক্ষা রাষ্ী এঁ অর্থের যের 
ব্যবহার করিয়া থাকেন তন্বারা সমাজের অধিকতর সমষ্টিগত কল্যা, 
সাধারণতঃ সাধিত হুইয়! থাকে, অন্ততঃ তাহাই হওয়া উচিত। 


সরকারী ব্যয়ের নীতি সম্পর্কে আমরা উপরে কিঞ্চিৎ আলোচন 
করানোর করিয়াছি। এক্ষণে সরকারী আয়ের সম্বন্ধে সংক্ষে৫্ে 
পথ ও প্রকৃতি কিছু আলোচন। কর! যাক। প্রথমতঃ সরকারী আয়ে; 
কয়েকটি সাধারণ পন্থা আমরা নিম্নে উল্লেখ করিতেছি। 

(১) করবাট্যাক্স। 


নি কর: নীতি | 


, (২.)* সমর কিংবা সন্ধিজাত সেলামি ( [16065 ) ও ক্ষতিপূরণ 
8 05061201065 )। 
(৩). আদালত কর্তৃক আরোপিত অর্থদণ্ড । এই সব অর্থের আদায় 
বাধ্যতামূলক এবং ইহার বিসিমে প্রত্যক্ষ প্রতিদান কিছু পাওয়া যায় না। 
08) সরকারী সম্পত্তি বা খাসমহালের আয়। 
(৫) সরকারী ব্যবসা, বাণিজ্য ও শিল্পপ্রতিষ্ঠান হইতে আয়। 
(৬) সরকারী খণ গ্রহণ। 
(৭) কাগজী নোট প্রচলন। 
(৮) কাহারও স্বেচ্ছারুত দান। 
(৯) এতড্ডিন্ন আরও কতকগুলি বিবিধ আয়। 
উল্লিখিত বিভিন্ন প্রকার সরকারী আয়ের নমুনা! হইতে দেখিতে পাওয়! 
যাইবে যে, কতকগুলি বিষয়ে প্রজাসাধারণ রাষ্ট্রকে যে অর্থ দেয় তদ্বিনিময়ে 
তাহার! একটা প্রতিদান পাইয়৷ থাকে। দৃষ্টান্তস্বরূপ চতুর্থ ও পঞ্চম দফার 
আয় দ্রষ্টব্য। খাসমহালের জঘি বন্দোবস্ত লইয়া, ডাকঘর, রেলওয়ে, ইলেক্‌- 
 ছিংসিটি প্রভৃতি রাষ্টীয় প্রতিষ্ঠানের সেবা গ্রহণ করিয়া, সরকারী কারখানায় 
প্রস্তত পণ্য ক্রয় করিয়া আমরা যে অর্থ রাষ্ট্রকে দিই তাহার বিনিময়ে প্রত্যক্ষ- 
ভাবে একটা কিছু আমরা পাইয়া থাকি । অধিকন্ করের স্াায় ইহার মধ্যে 
| কোনরূপ বাধ্যবাধকতা নাই; কারণ রাষ্রীয় প্রতিষ্ঠানের সুযোগ গ্রহণ করা 
 না-করা আমাদের অনেকটা ইচ্ছাধীন। 
এখানে করের একটা সংজ্ঞা নির্দেশ করা প্রয়োজন। যাহার বিনিনয়ে 
করদাতা মুখ্যতঃ কোন প্রতিদান পায় না, রাষ্ট্র কর্তৃক আরোপিত এইরূপ 
-. বাধ্যতামূলক দানকে আমরা “কর” বলিতে পারি। এই 
করের সংজ্ঞা] ণ্ 
শ্রেনীব্ভাগ করকে আবার ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা! যায় :-_-ষথা, 
প্রকাগ্ঠ ব' প্রত্যক্ষ কর ও অপ্রকাশ্য বা পরোক্ষ কর। 
আয়কর (11,00286 6৪২), উত্তরাধিকার-কর (]10176109062 গ) ও সম্পত্তির, 


করনীতির কয়েকটা ত্র 
উপর নির্ধারিত করকে প্রত্যক্ষ কর এবং পণ্যসস্তার ও ক্রয়-বিক্রয়ের উপর 
নিরূপিত করকে পরোক্ষ কর বা স্তন্ক'গণ্য করা হয়। প্রত্যক্ষ কর যাহার, 
উপর 'ধার্য করা 'হয় তাহাকেই প্রকৃত প্রস্তাবে উহা! দিতে হয় ১ পক্ষান্তরো 
পরোক্ষ কর এক জনের উপর ধার্য হইলেও তিনি উহ! অপর ব্যক্তির উপর: 
পরিচালন! করিয়া দিতে পারেন। কারণ পণ্যের উপর কর নির্ধারিত হইলে: 
পণ্যোৎপাদনকারী পণ্যের 'ষুল্য বৃদ্ধি করিয়া দিয়া ক্রেতার উপর এই কর। 
পরোক্ষভাবে আরোপিত করিয়া থাকে । প্রত্যক্ষ কর ধনীর! এবং পরোক্ষ 
কর দরিদ্রের! সাধারণতঃ দিয়া থাকে। কিন্তু আয়-অনুযায়ী প্রত্যক্ষ কর' 
নির্ধারণ না-করিয়া যদি সকলের. উপর আয়-নিবিশেষে একই পরিমাণ কর 
ধার্য করা হয়, তাহ! হইলে দরিদ্রের নিকট হইতেই বেশীর ভাগ প্রত্যক্ষ কর 
আদায় হইবে। . ঠিক সেইরূপ কেবলমাত্র বিলাস-সামগ্রীর উপর যদি পরোক্ষ 


কর ধার্য করা যায়, তাহ! হইলে দরিদ্র অপেক্ষা ধনীকেই বেশীর ভাগ উহা! 
দিতে হইবে। 


এখানে আয়কর সম্বন্ধে আমাদের ধারণা একটু পরিষ্কার করিয়া! লওয়া. 
আবশ্কক। এই কর মানুষের মূলধন ৰা নগদ তহবিলের উপর ধার্য করা 
হয় না। ব্যবসা-বাণিজ্যে ও শিল্পে মূলধন বিনিয়োগ 

আয়কর, সম্পত্তিকর, করিয়া আমর! যে টাকাটা নিট লাভ করিয়া থাকি, অথবা, 
পণ্যতুক্ক ওট্ট্যা্প বিনা মুলধনে নিজের বিদ্যা, বুদ্ধি ও শ্রম দ্বারা যে-অর্থ 
3 উপার্জন করি, তাহারই উপর এই কর নির্ধারিত হয়। 
কাহারও ব্যবসায়ে এক লক্ষ টাকা খাটিলে এবং টাক প্রতি ৬ পাই হারে 
আয়কর :দিতে হইবে বলিলে, এক লক্ষ টাকার উপর ইহ! দিবার দায়িত্ব 
বুঝাইবে না-_পরস্ত.এই লক্ষ টাকার ব্যবস! হইতে বৎসর শেষে যাহা নিট 
লাভ-হইবে, ৫১০০০২ কিংবা ১%,০০০২ টাকা, তাহার উপরই এঁ হারে কর 
দিতে হইবে।- সম্পত্তির উপর কর ও পণ্যপ্রব্যের উপর কর, এই উভয়ের 


কর” 


সার্থক্যও হৃদয়ঙ্গম করা প্রয়োজন। যাহা স্থায়ী তাহাকেই সম্পত্তিরূপে গণ্য 
করা যাইতে পারে। যথা, জমিজমা ভূসম্পত্তি। যাহা নিত্যব্যবহার্ধ, 
নিঃশেষযোগ্য কিংবা ক্ষয়শীল তাহাই পণ্যসম্ভার ; বথা, আহার্য বস্ত, পরিধেয় 
বসন-তূষণ ও আসবাবপত্র প্রভৃতি | গৃহাদি, কলকজা৷ ও যন্ত্রপাতিকে এই 
(উভয়ের কোন শ্রেণীতেই ফেলা যায় না__ইহারা উভয়ের মধ্যবর্তা। সম্প্তি- 
কর ও পণ্য-স্তক্কের প্রতেদ বুঝিবার একটি সহজ পরীক্ষা এই যে, সম্পতিকর 
সাধারণতঃ একবার দিতে হয়; পক্ষান্তরে পণ্যস্তন্ক নির্দিষ্ট সময়ানুযায়ী দিয়া 
যাইতে হয়। ইহা! আবার ছুই প্রকারে আদায় হইয়া থাকে £ (ক) পণ্যের 
ওজন ব! পরিমাণ অনুযায়ী ; € 0৪3 06 01216) যথা, প্রতি মণ লবণ কিংবা 
প্রতি গ্যালন মদের উপর একটি নির্দিষ্ট হারে শুল্ক দেয়। অথবা (খ) পণ্য- 
মূল্যের একট! নির্দিষ্ট অংশানুযায়ী ; (09: 980. ৮৪10:610 ) যথা, প্রত্যেক 
বন্দুকের কিংবা বাগ্ধযন্ত্রের যাহা যুল্য তাহার এক-চতুর্থাংশ বা এক-পঞ্চমাংশ 
শু হিসাবে দেয়। দলিল-দস্তাবেজের উপর আমরা স্ট্যাম্প ডিউটি” নামে 
যে শুল্ক দিয়া থাকি তাহাকে কোন বিশেষ কর রূপে গণ্য করা যাইতে পারে 
নাও ইহা সম্পত্তি__বা পণ্য-কর আদায়ের একটি উপায় মাত্র। আয়ের উপর 
যে কর ধার্য করা হয় তাহা অসংখ্য প্রকারের, কারণ মানুষের উপার্জনের 
পথও অসংখ্য । ব্যবসা-বাণিজা, কৃষি শিল্প হইতে আরম্ভ করিয়া বিদ্যবুদ্ধি, 
কলাকৌশল প্রভৃতি দ্বারা মানুষের আইন-সঙ্গত সর্বপ্রকার উপার্জনের 
উপরই এই কর নির্ধারিত হইয়! থাকে। 


সাধারণতঃ কোন একট] নিদিষ্ট পরিমাণ অপেক্ষা কাহারও বার্ষিক 
আয় কম হইলে তাহাদের আয়কর দিতে হয় ন]। 

মি শন, আমাদের দেশে কর-নির্ধারণ-যোগ্য সর্বনিয়. বাধিক 
আয় ২,০০২ টাকা নির্দিষ্ট ছিল। মাঝে বাধিক ১,০০০ 

টাকার উর্ধে সমস্ত আয়, কর ধার্ধের যোগ্য এইরূপ নিধর্ণরিত হইয়াছিল । 


করনীতির কয়েকটা স্ৃত্র ৯ 


| আয়ের পরিমাণ অনুযায়ী আয়করের নিরিখ বা হারও কম বেশী হইয়া 
খাঁকে। ১৯৩৯ সালের ইত্ডিয়ান ফিনান্স আযাক্ট পাশ হইবার পুর্বে আক়্- 
করের নিরিখ নিয়লিখিতরূপ ছিল £-_ 


২,০০০২ টাঁক1 হইতে ৫,০০০, টাকার নিম্নে টাকা প্রতি ৬ পাই, 

৫,০০০২ টাকা হইতে ১০,০০০২ টাকার নিবে টাক! প্রতি ৯ পাই, 

১০,০০২ টাকা হইতে ১৫,০০২ টাকার নিয়ে টাকা প্রতি ১২ পাই, 

১৫,০০২ টাকা হইতে ২০,০০০২ টাকার নিয়ে টাকা প্রতি ১৬ পাই, 

২০,০০০ টাকা হুইতে ৩০,০০০২ টাকার নিম্নে টাক! প্রতি ১* পাই, 

৩০,০০০ টাকা হইতে ৪০ ১০০০২ টাকার নিম্নে টাক। প্রতি ২৩ পাই, 

৪০,০০০ টাঁকা হইতে ১,০০,০০০২ টাকার নিম্নে টাকা প্রতি ২৫ পাই, 

৯১০০১০০০৩৯২ টাক! হইতে উধে" টাক। প্রতি ২৬ পাই আয় কর দিতে হয়। 
ইহার উপর “সার-চার্জ” ও “ন্থুপার ট্যাক্স” আছে। 

১৯৩৯ সাল হইতে নিম্নলিখিত হার নিধরিত হইয়াছে £-. 

১। মোট বাধিক আয়ের প্রথম ১,৫০০ টাকার উপর কোনরূপ আয়- 
কর লাগিবে না, 

২। পরবর্তী (অর্থাৎ ১৫০০২ টাঁকাঁ বাদে) ৩,৫০০২ টাকার উপর 
টাকা প্রতি ৯ পাই, 


৩। তৎ্পরবর্তা ৫,০০০২ টাকার উপর টাকা! প্রতি এক আনা তিন পাই, 
৪। তৎপরবর্তী ৫,০০০২টাকার উপর টাকা প্রতি দুই আনা, 
৫ | তদূধে” অবশিষ্ট টাকার উপর টাকা প্রতি ছুই আনা ছয় পাই। 


এই নূতন আইন অন্থসারেও যাহার বাধিক আয় ২,০০০২ টাকার অধিক 
নহে, তাহাকে আয়-কর দিতে হইবে না এবং কাহারো আয়কর তাহার 
মোট আয় হইতে ২,০০০২ টাঁকা বাদ দিয়া যে আয় থাকে তাহার অধেকের 
বেশী হইতে পারিবে না। 


9৩ ১; কর-নীতি 
| ৫ যাহার বাধিক আয় ২,০২৪২ টাকা তাহাকে দিতে হইবে-_. 


প্রথম ১,৫০০. টাকার উপর ০ টি কি শৃন্ত 
পরবর্তী ৫২৪২ টাকার উপর ৯ পাই হারে .. ২৪0/০ 
মোট আয়-_-২,০২৪২ টাকা ৰ ... মোট ট্যাক্স__২৪।/০ 


কিন্ত মোট আয় ২,০২৪ টাকা হইতে ২,০০০ টাকা বাদ দিলে ২৪২. 
টাকা থাকে এবং আয়-কর তাহার অধেকের বেশী হইতে পারিবে না। সেই' 
অন্য এই ক্ষেত্রে ১২৭ টাকা আয় কর লাগিবে, ২৪।/০ আনা নহে.। 

অপর দৃষ্টান্ত :__বাহার বাবিক আয় ১৬,২০০২ টাকা তাহাকে দিতে 
হইবে__ 


প্রথম.১৫০?৭, টাকার উপর শূত্য 
পরবতী ৩৫০০২ টাকার উপর ৯ পাই হারে ১৬৪/০ 
তৎপরবতী ৫৩৬০২ টাকার উপর ১৫ পাই হারে ৩৯০]1৮০ 
তৎপরবর্তী ৫০০০২ টাকার উপর ২৪ পাই হারে ৬২৫২. 
তৎপরবর্তী ১২০০ টাকার উপর ৩০ পাই হারে . ১৮৭1০ 

মোট আয়-_১৬,২০০২ টাকা মোট ট্যাক্স-_-১১৩৬৭১/০ 


২৫,০০০২ টাকার উর্ধে বাধিক আয় হইলে তাহা'র উপর সুপার ট্যাক্স 
লাগে। তাহার জন্ত ভিন্ন নিরিখ নিদিষ্ট আছে । | 
যে কোন উপায়ে অর্থসংগ্রহ করাই করের উদ্দেশ্য নহে; কারণ কর 
451. মাত্রেরই সমাজের উপর ভাল কিংবা মন্দ একটা ফল 
কর নির্ধারণে বিচারের . : টা 
আবগ্তকতা. রহিয়াছে। স্তরাং নূতন করের কোন প্রস্তাব 
| ০. বিবেচনা করিতে হইলেই সমাজের উপর উহার 
তাঁল ও মন্দ উভয়বিধ পরিণাম বিবেচনা করিয়া উহা কার্ষে পরিণত করা 
না'করা সিদ্ধান্ত করিতে হইবে | সংক্ষেপে বলিতে গেলে, কর আদায়ের 
অধিকার রাষ্ট্রকে তাহার নিজের কোন বিশেষ স্বার্থোদ্বারের 'জন্য দেওয়া 


এ 


করনীতির কয়েকটা সুত্র ৃ ১১ 


হয় নাই : সমাজের মঙ্গল সাধনের জন্যই তাহার হাতে এই মারাত্মক অস্থ 
দেওয়া হইয়াছে । * রাষ্ট্র যথাসম্ভব স্বল্লব্যয়ে সমাজের অধিকতম কল্যাণ 
সাধন করিবেন এই দাবী প্রজাসাধারণ রাষ্ট্রের নিকট করিতে যেমন 
অধিকারী তেমনি কোন্‌ উপায়ে অর্থসংগ্রহ হইবে তদ্ধিষয়ে মতামত প্রকাশ 
করিতেও তুল্য অধিকারী । 


এক্ষণে কর্মক্ষেত্রে কোন্‌ শ্রেণীর উপর কি প্রকার কর ধার্য করিলে চারিদিকে 
সামগ্রন্ত রক্ষা করিয়া সহজে রাষ্্র তাহার প্রয়োজনীয় 

কর নির্ধারণের ছুইটি | 
মূল নীতি অর্থ সংগ্রহ করিতে পারে তাহাই বিবেচ্য। এই প্রশ্নের 
মীমাংসা করিবার পূর্বে আমাদিগকে ইহা মানিয়া 
লইতে হইবে যে অবস্থান্থযায়ী বিভিন্ন ব্যক্তির উপর করের তারতম্য হওয়া 
প্রয়োজন । দ্বিতীয়তঃ এমন ভাবে কর ধার্য করা আবশ্যক যাহাতে মানুষ 
উহ! প্রত্যক্ষতাবে সর্বাপেক্ষা কম অনুভব করিতে পারে। অবশ্ত এমন এক 
শ্রেণীর লোক আছেন ধাহারা এই নীতিকে স্বীকার করেন না, এবং মনে 
করেন যে রাষ্ট্রীয় জীব হিসাবে নিজ দায়িত্ব ও কর্তব্য ভাল করিয়! হাদয়ঙ্গম 
করিবার জন্য মানুষের পক্ষে করভার ভালরূপে অনুভব করাই প্রয়োজন । 
ইহাতে জ্ঞানতঃ ত্যাগস্বীকার ও কর্তব্যপালনের গৌরব এবং দুর্মজনিত 
দণ্ড পাইবার শিক্ষা মানুষ লাত করিবে । যুদ্ধের ক্ষতিপূরণ বাবদ যে বিরাট 
খণভার জার্মানীর উপর চাঁপান হুইয়াছিল তাহার প্রতি নির্দেশ করিয়া 
ইহারা তাহাদের এই যুক্তি সমর্থন করিয়া থাকেল। কিন্তু সাধারণ বুদ্ধি 
দ্বারা বিচার করিলে এইরূপ ' যুক্তি মোটেই সমর্থনযোগ্য নহে) কারণ 
আধুনিক কালে কোনরূপ অসঙ্গত বা অন্তায় ট্যাক্স ধার্য করিলে প্রজাসাধারণ 
তাহার ফলে মিতব্যয়িতা শিক্ষা না-করিয়া হয়ত বিদ্রোহ ঘ ঘটাইতে পারে। 


৯০ পপ 


 প্রজানাষে ৃত্যর্থং স তাভ্যো বলিমগরহীত। 
সহস্রগুণ মুৎরষ্টমাদতে হি রসং-রবিঃ ॥ 
প্রজাদিগের সম্পদের জন্য তিনি (দিলীপ রাজা) প্রজাদিগের নিকট রে কর গ্রহণ 
করিতেন-_রবি যেমন রসগ্রহণ করেন সহম্মগুণ দান করিবার জন্য | 


১২ কর-নীতি 


আমরা চোখের সম্মুখেই দেখিতে পাইতেছি, উচ্চ খণতার চাপাইয়া যাহারা 
জার্মানীর ফুদ্ধপিপাস! নিবারণ করিবার আশা! পোষণ করিয়াছিলেন তাহাদের 
সেই আশ! নিতান্তই ছুরাশায় পরিণত হুইয়াছে। তাহা! হইলে মোটামুটি 
'এই ঈাড়াইতেছে যে, একদিকে ট্যাক্সের পরিমাণ মাম্থষের আথিক অবস্থাঙ্গু- 
যায়ী কমবেশী করিতে হইবে এবং অপর দিকে ইহাকে মাস্গুষের প্রত্যক্ষ 
অনুভূতির যথাসম্ভব বাহিরে রাখিতে হইবে । এই দ্বইটি নীতির প্রতি দৃষ্টি 
রাখিলেই আমরা যে প্রশ্ন উত্থাপন করিয়াছিলাম তাহার যথাযথ উত্তর 
পাইব। 
এই সম্পর্কে একটি প্রশ্ন উঠিয়া থাকে যে, কোন একটি মাত্র ট্যাক্স দ্বার। 
রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয় অর্থ সংগ্রহ করা বাঞ্চনীয়, না, কতকগুলি বিভিন্ন প্রকার 
ট্যাক্স দ্বারা অর্থ সংগ্রহ কর! বাস্ছনীয়। এই সম্পর্কে অগ্রে 
একক ও একাধিক একক করের কয়েকটি দৃষ্টান্ত একে একে পরীক্ষা করিয়া 
রি অহবিধা দেখা যাক। প্রথমতঃ আমরা ভূমিকর সম্বন্ধে বিবেচনা 
করিব। ইহার সম্বন্ধে প্রথম আপত্তি এই যে, ইহা হইতে 
যথেষ্ট আয় হইবে না। দ্বিতীয়তঃ ইহা দ্বারা করভার বিভিন্ন সম্প্রদায়ের উপর 
স্তায়সঙ্গত রূপে বিতরিত হইবে না। যে-সব ধনীর তূসম্প্তি অপেক্ষ! নগদ 
অর্থ বেশী অথবা যাহার! ব্যবসা-বাণিজ্যের মালিক তাহারা অলেতে রেহাই 
পাইবেন। ইহার তুলনায় একমাত্র আয়কর ছার/ রাষ্ট্রের সমগ্র প্রয়োজনীয় 
অর্থ সংগ্রহ করা অধিকতর সমীচীন। কারণ ইহ! দ্বার ইচ্ছা করিলে করের 
হার বাড়ইয়! দিয়! রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয় সকল অর্থ যেমন সংগ্রহ কর! যাইতে 
পারে, তেমনই অবস্থান্ুযায়ী সামগ্ীন্ত করিয়া ইহা সকলের উপর নির্ধারণ 
করা যাইতে পারে। ইহার একমাত্র কুফল এই যে, ইহা মানুষের সঞ্চয়- 
প্রবৃত্তির মূলে কুঠারাঘাত করিয়া মূলধন স্থষ্টির প্রতিবন্ধকতা করিতে পারে। 
কারণ এই একটি মাত্র করের দ্বার৷ যদি রাষ্ট্রের সমস্ত প্রয়োজন মিটাইতে 
হয় তাহা হইলে প্রত্যেকের আয়ের উপর এতটা উচ্চ হারে কর ধার্য 


করনীতির কয়েকটা সুত্র | ১৩. 


করিতে হইবে যে মানুষ তাহার উদ্ধত আয়ের অধিকাংশ রাষ্ট্রের হাতে 
তুলিয়া দেওয়া অপেক্ষা জেদের বশবর্তা হইয়া উহা অপব্যয় বা নষ্ট 
করিতে কুষ্টিত হুইবে না এবং অধিক পরিশ্রম ও ধনোৎপাদন হইতে 
বিরত থাকিবে। একক কর সম্বন্ধে তৃতীয় প্রস্তাব হইতেছে, সম্পত্তির 
মূল্যের উপর একট! বড় কর ধার্য করা ১ ইহার প্রধান ক্রট এই যে, ইহার 
কবল হইতে সম্পত্তি-বিহীন অথচ উপার্জনশীল বহু ব্যক্তি রেহাই পাইবে । 
কারণ যে অসংখ্য নরনারী বিষ্াবুদ্ধি ও নানারূপ বৃতিযূলক কর্মশক্তি দ্বার! 
বহু অর্থ উপায় করিয়া থাকে তাহারা ইহার মধ্যে পড়িবে না । মোটের 
উপর একক করের সহিত একাধিক কর-নিধরণ-নীতির তুলনা করিলে 
প্রথমতঃ ইহা সহজেই প্রতীয়মান হইবে যে, কোন একটি করের হাত 
হইতে ফাকি দিয়া রেহাই পাওয়া যত সহজ, একাধিক করের বেলায় উহা 
তত সহজ নয়। দ্বিতীয়তঃ একটি মাত্র কর নির্ধারণ দ্বার! বিভিন্ন ব্যক্তি 
ও শ্রেণীর মধ্যে যে অসাম্যের সৃষ্টি হওয়া সম্ভব, একাধিক কর দ্বারা উহ 
নিবারণ করা যাইতে পারে। অবশ্ত ক্ষুদ্র এলাক! ও স্ব্সসংখ্যক লোকের 
মধ্যে স্থানীয় কতৃপক্ষ (যথা, মিউনিসিপ্যালিটি, ইউনিয়ন বোর্ড প্রভৃতি ) 
কোন কোন ক্ষেত্রে একক কর নির্ধারণ নীতি অনুসরণ করা সুবিধাজনক 
মনে করিতে পারেন। | 


আর্থার ইয়াউ-এর ন্ায় পণ্ডিত বহু কর নিধর্ণরণের স্বপক্ষে যে মত 
ব্যক্ত করিয়াছেন তাহাও নিবিচারে গ্রহণ করা! চলে না। তিনি বলেন,, 
এক স্থানে অধিক চাপ না দিয়! বহু ক্ষেত্রে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র কর 
নির্ধারণ দ্বারা সামান্ত চাপ দেওয়াই কর-নির্ধারণের 
আদর্শ নীতি। একথা বলিবার সময় তিনি তুলিয়া যাইতেছেন যে, অসংখ্য 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র চাপ অল্পসংখ্যক মাঝারি চাপের চাইতেও মোটের উপর বেশী 
গুরুতর হইতে পারে। শুধু তাহাই নভে, এরূপ অসংখ্য কর আদায়ের, 


আর্থার ইয়াঙ-এর মত 


১৪ কর-নীতি 


হাঙ্গামা ও খরচ এবং মানুষের উপর তাহার উপদ্রবের কথাও ভাবিতে ও 
হইবে। তাহা হইলে উল্লিখিত আলোচনা হইতে 

আমরা এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারি যে, 

অসংখ্য রকমের কর ধার্ধনা করিয়া রাষ্ট্রীয় অর্থের জন্য সংখ্যায় 

পরিমিত অথচ লাভবান কতকগুলি করের উপর নির্ভর করাই 

সর্বাপেক্ষা প্রশস্ত। অন্তদিকে দরিদ্রের জন্ত এমন কয়েকটি জিনিসের 

উপর শু্ক ধার্য করিতে হইবে, যে-সব জিনিস তাহাদের স্বাস্থ্য ও যোগ্যতার 

জন্ত অপরিহার্য নয়, অথচ সর্বসাধারণ কতৃক সদাসর্বদা ব্যবহৃত ভ্ইয়া 

থাকে। ইহার কারণ স্ুস্পষ্ট। সর্বসাধারণের ব্যবহার্য জিনিসের উপর 

কর ধার্য হইলে আয়ও যেমন প্রচুর হইবে, তেমনি বহুলোকের নিকট 

হইতে তাহ! আদায় হুইবে বলিয়া ব্যক্তি বা শ্রেণী বিশেষের উপর অধিক 

চাঁপও পড়িবে না। কিন্ত এইরূপ জিনিস বাছাই করিবার সময় এমন ॥ 
কতকগুলি জিনিসকে বাদ দিতে হইবে মানবের দৈহিক ও মানসিক উন্নতির 

জন্য যাহার একান্ত প্রয়োজন আছে। এইরূপ না করিলে মূল্য বৃদ্ধি হেতু 

দরিদ্রের পক্ষে এই সব জিনিস ভোগ বা ব্যবহার করা সম্ভবপর হইবে না, 

এবং করের মুল উদ্দেশ্তও বিনষ্ট হইবে। এই জন্তই লবণশুক্কের বিরুদ্ধে 

তারতবাসী চিরদিন তীব্র প্রতিবাদ করিয়া আসিতেছে__এই আশঙ্কায় যে 

ইহা গরির তারতবাসীর তুচ্ছ আহার্ধ বস্তর অপরিহার্য শেষ উপাদানটুকু 

পর্যন্ত তাহাদের নিকট ছুর্লভ করিয়া তুলিবে। 2 কে 


বিচারের সিদ্ধান্ত | 


করভার বণ্টন 


পূর্ব প্রবন্ধে করনীতির কয়েকটি প্রাথমিক .বা মূলহ্ত্রের. আলোচনা 
"আমরা. করিয়াছি। বতমান প্রবন্ধে ব্যক্তি কিংবা. শ্রেণী. বিশেষের মধ্যে 
_করভার কি ভাবে বিতরিত হুইয়া থাকে, তদ্বিবয়ে 
টি আলোচন1 করিব। কতৃপক্ষ যাহার নিকট হইতে 
চাপের মধ্যে প্রভেদ. করবা শুদ্ক আদায়.করেন, তাহাকেই যে শেষ পর্যস্ত 
সর্বক্ষেত্রে এই ভার বহন করিতে হয় তাহা সত্য নহে। 
করের প্রকৃতি তেদে ইহার ব্যতিক্রম অহরহ ঘটিতেছে এবং. অবাঞ্ছিত ' 
অতিথির স্ায় ইহাকে সকলেই নিজ স্বন্ধ হইতে পরস্কন্ধে পরিচালন! করিবার 
চেষ্টা করিতেছে এবং স্লও হইতেছে । এই প্রবন্ধে দেশের বা সমাজের 
উপর করনীতির সমষ্টিগত ফলাফল বিচার করা আমাদের উদ্দেশ্য নহে; 
কোন্‌ প্রকাগ কর কাহার দেয়, কোন্টির আধিক চাপ কাহাকে কোন্‌ সুত্রে 
কতখানি বহন করিতে হয়, তাহ! আলোচনা করাই আমাদের উদ্দেম্ত | এই 
সম্পর্কে আমাদের স্মরণ রাখা প্রয়োজন যে, কোন করের পরিমাণ-ফল 
(2০০0৪) ও তাহার ব্যক্তিগত আথিক চাপ (17001021906 01 10010215) 
এক জিনিস নহে, যদিও অনেক সময় দুইয়ের সীম নির্দেশ করা কঠিন। 


করের চাপ (2.51615০6) সম্বন্ধে বিস্তৃত আলোচনা করিবার পুর্বে 
প্রত্যক্ষ চাপ (2:9০. 51067), পরোক্ষ চাপ (177016206 00121), 
আধিক চাপ (00077680212), প্রকৃত চাপ (581 00106), প্রত্যক্ষ 
আধিক চাপ (16০6 20006 1001:0613), প্রত্যক্ষ 

লি পিউ প্রকৃত চাপ (৫1506 1991 00106), পরোক্ষ আঘিক চাপ 
(10026060006 001069), পরোক্ষ প্রকৃত চাপ (12- 

.15০6152] 120215) প্রভৃতি কথার তাৎপর্য আমাদের আয়ত্ত কর! আবশ্যক । 


১৬ কর-নীতি 


শেষোক্ত চারিটি পদের অর্থ হৃদয়ঙ্গম করিতে পারিলেই, অন্ত পদগুলির: 
অর্থও সঙ্গে সঙ্গেই আমাদের নিকট বোধগম্য হইবে। 


প্রথমতঃ, প্রত্যক্ষ মাথিক চাপ কাহাকে বলে তাহাই বিবেচনা করা' 
যাক। আয়কর আথিক চাপের একটি প্রকষ্ট দৃষ্টান্ত। ইহা যাহার উপর 
নির়ারা রর ধার্য হয় তাহাকেই বহন করিতে হয়। ইহার ব্যতিক্রম 
ও প্রত্যক্ষ প্রকুত চাপ হইবার উপায় নাই। কিন্তু এই আয়কর যদি অবস্থা- 
নিবিশেষে সকলের উপর সমান ভাবে ধার্য করা হয়, 
তাহা হইলে ইহার প্রত্যক্ষ আধিক চাপ সকলের পক্ষে সমতুল্য হইলেও 
প্রত্যক্ষ প্রকৃত চাপ করদাতার অবস্থান্ুযায়ী বিভিন্ন প্রকার হইবে ৯ 
কারণ ধনীর পক্ষে উহ! বহন করা যতটা সহজ দরিদ্রের পক্ষে উহা 
বহন করা কখনো ততটা সহজ হইতে পারে না। এইখানেই 
আঘথিক চাপ ও প্রকৃত চাপের মধ্যে পার্থক্য। দৃষ্টান্ত দ্বারা বিষয়টিকে 
আরও একটু সহজ করিবার চেষ্টা করা যাক। যদি অবস্থানিবিশেষে 
সকলকেই এক হারে আয়কর দিতে হয়, তাহা হইলে ছুই হাজার টাক' 
বাধিক আয়ের উপর রামকে যেমন টাকা প্রতি আধ আনা হিসাবে কর 
দিতে হইবে, দশ হাজার টাকা আয়ের উপর রহিমকেও এ একই হারে 
কর দিতে হইবে। ফলে প্রত্যক্ষ আণিক চাপ উভয়ের পক্ষে সমতুল্য 
হইবে; কিন্তু রামের পক্ষে ছুই হাজার টাকা হইতে ৬২॥০ টাকা কর 
বাবদ দ্িতে যে-পরিমাণ ত্যাগস্বীকার করিতে হইবে, দশ হাজার টাকা 
হইতে ৩১২॥০ টাকা দিতে রহিমের সে-পরিমাণ ত্যাগ স্বীকারের প্রয়োজন 
হইবে না। সুতরাং এই ক্ষেত্রে উভয়ের উপর একই হারে কর নির্ধারিত 
হয়! থাকিলেও এবং উভয়ের উপর প্রত্যক্ষ আধিক চাপ সমতুল্য 
হুইলেও, প্রকৃত চাপের বিভিন্নতা দাড়াইতেছে। 


এক্ষণে আমরা পরোক্ষ আথিক চাপ ও পরোক্ষ প্রর্কত চাপ সম্বন্ধে: 


করভার ব্টন ৯ 
ালপোচনা করিব । রিচ উঠি ধার্য করা হত, তখন তাহা 
স্কল্য বৃদ্ধি পাইতেও পারে, না-পাইতেও পাক্ষে। -ক্কো' 

পরোক্ষ আধিক ঢাপ ও 
পরোক্ষ প্রকৃত চাপ অবস্থায় মূল্য বৃদ্ধি পায়, আর কোন্‌ অবস্থা সৃদধি পা 
| না, তাহার আলোচনা! আমরা পরে করিব। যা 
ধরিয়া বায় যায় যে শুল্ক নিধাঁরণ হেতু ্রিনিসের মুল্য পূর্বাপেক্ষা বৃ 
টপস যাহার 
অবস্থাপর তাহারা! বধিত মূল্যেই এ জিনিস ক্রয় করিয়৷ নিজেদের প্রয়োজ 
মিটাইবে ; আর বাহাদের অবস্থা সচ্ছল নহে, তাহীরা হয় খী জিনিসে 
ব্যবহার একেবারেই পরিত্যাগ করিবে, নয় হাস করিবে । প্রথমোক্ত ক্ষেত 
ক্রেতাগণকে থে মুল্যট। অতিরিক্ত দিতে হইবে উহ্থাকে আমর! পরো 
আধিক চাপ, আর শেযোক্ত ক্ষেত্রে ক্রেতাগণকে যে ত্যাগস্বীকার, করিতে 
হইবে উহ্থাকে পরোক্ষ প্রক্কৃত চাপ বলিতে পারি। উভয় ক্ষেত্রেই পরো 
চাপ বলিবার কারণ এই যে, এই কর যাহার উপর প্রথমতঃ চাপান হু 
তাহাকে উহ! প্রত্যক্ষ ভাবে দিতে হইয়! থাকিলেও শেষ পর্যস্ত বন করিতে 
হয় নাই। কারণ তিনি উহ্ন৷ ক্রেতার উপর পরিচালন। করিয়া দিতে সক্ষ' 
হুইয়াছেন এবং ক্রেতাগণ কর বাবদ প্রত্যক্ষ ভাবে এই ভার বহুন করে, 
নাই, পণ্যের ষুল্য দিবার সময় পরোক্ষ ব। গৌণ ভাবে উহার চাপ আংসিয় 
তাহাদের উপর পড়িয়াছে। ক্রেতাগণের মধ্যে আবার এক শ্রেণীকে বধিত 
মূল্যরূপে নগদ অর্থ দ্বারা এই চাপ বহন করিতে হইতেছে বলিয়া তাহাদে' 
ক্ষেত্রে ইহা্দিগকে আধিক চাপ বলা হইয়াছে; এবং অপরকে অর্থে 
অভাবে ভোগসামগ্্রী হইতে বঞ্চিত থাকিয়া এই করের দাবী মিটাইতে 
হইতেছে বলিয়া তাহার বেলায় ইহাকে প্রকৃত চাপ বলা হইয়াছে 
দৃষ্টান্ত স্বরূপ, চিনি কিংব। লৰণের উপর শুল্ক নিধর্ণরণের ফলে উহার মুল 


বৃদ্ধি পাইবার দরুণ যাহা'র! অধিক মুল্য দিয়াও চিনি বা লবণ পূর্বব ব্যবহা: 
হ 


৮ | -কর-নীতি 


করিবেন তাহারা সহ.করিবৈন পরোক্ষ আধিক চাপ $ আরাহারা বধিত 
মুল্যের দরুণ কম চিনি বা লবণ. ব্যবহার “করিতে: বাধ্য হইবেন, তাহাদের 
টপর যে ত্যাগের বোঝা চাপান হইবে তাহারই নাম পরোক্ষ প্ররুত চাপ। ৰ 


ক্রেতার নিকট হইতে মূল্য বৃদ্ধি ত্বীরা চিমি--কিংবা লবণ-করের 
টাকাটা আদায় করিয়া লইতে বিক্রেতার কিছু সময়ের দরকার ; অথচ 
রা চারুর (বিক্রেতাকে হয়ত করের টাকাটা পূর্বেই এক থোকে 
মার একটি নমুনা. নগদ দিতে হইয়াছে । এই টাকার একটা হুদ আছে: 
০১4 দুদ সহ করের টাঁকা যদি সে ক্রেতার নিকট" হইতে 
উততল করিতে ন! পারে, তাহা হইলে সুদের ক্ষতিটা তাহাকে নিজে বন 
করিতে হইবে এবং তাহার পক্ষে ইহী ফঁড়াইবে পরোক্ষ আধিক 
চাপ। এই ক্ষেত্রে ক্রেতা ও বিক্রেতা উভয়কেই পরোক্ষ আধিক চাপ বহন 
করিতে হইতেছে। শুদ্কের দরুণ অধিক মূল্যে পণ্য ক্রয় করিয়া ক্রেতা 
যেমন এক দিকে এই চাপ বহন করিতেছেন, অন্ত দিকে বিক্তেতা শুস্কের, 
বোঝা ক্রেতার উপর পরিচালনা করিয়া দিতে সক্ষম হইয়া থাকিলেও, 
শুক্কের টাকাটা অশ্রিম দেওয়ায় তুদের দরুণ আংশিক চাঁপ তাহার উপরও 
থাকিয়া যাইতেছে। বিক্রেতা যদি সুদ সহ শুক্ষের টাকাটা ক্রেতার নিকট 
হইতে উত্তল করিতে পারে, তাহা হইলে অবশ্ঠ বিক্রেতা এই পরোক্ষ আধিক 
চাপ হইতে মুক্তি লাভ করিবে এবং এক ০০৮০ উহ সম্পূর্ণরূপে 
বহন করিতে হইবে। 


সম বিচার করিতে গেলে প্রত্যক্ষ আিক চাপ তির অন্ত ফে-সব চাপের 
বিষয় আখরা এখানে আলোচন1 করিলাম তাহাদের কোনটিই ব্যক্তিগত 
আধিক চাপ (250146002০0: 5০065) নহে) প্রকৃত প্রন্তাবে 
ইহাদিগকে করের গৌণ ফল (৫৪০65) রূপে গণ্য চা অধিকতর 


যুক্তিসঙ্গত | 


করভার বণ্টন ও ১৯ 


আমরা পণ্যের উপর নিধর্ণরিত শুল্কে পরোক্ষ কর বলিয়া পূর্ব প্রবন্ধে 
উল্লেখ করিয়াছি; এবং ইহাও উল্লেখ করিয়াছি যে, একের উপর এই কর 
আরোপিত হইলেও অস্তের উপর ইহা পরিচালন! করিয়া 
পণ্য সর্বক্ষেত্রে দেওয়া যায় বলিয়াই ইহাকে পরোক্ষ কর বলা হইয়! 
পরোক্ষ করকিনা থাকে। কিন্তু আমাদের এই শেষোক্ত মন্তব্য আংশিক 
সত্য হইলেও সম্পূর্ণ সত্য নছে। যেহেতু পণ্যের উপর 
নিধর্ণরিত শুন্ককে সকল সময়ে ক্রেতার উপর পরিচালনা করিয়া দেওয়৷ চলে 
না। এই বিষয়ে কিঞ্চিৎ বিস্তত আলোচনা! আমরা এখানে করিব। দৃষ্টাস্ত 
স্বরূপ লবণ-কর সম্বন্ধেই আলোচনা করা যাক। লবণের উপর যে পরিমাণ 
শুক নিধধারিত হইয়াছে, যদি তাহার ফলে ঠিক সেই পরিমাণ ইহার মূল্য 
বৃদ্ধি পায়, তাহ! হইলে এই শুন্কের ষোল আনাই ক্রেতাকে দিতে হুইবে 
এবং ইহাই পরোক্ষ কর। কিন্তু যদি শ্তুষ্ক ধার্ষের পরও লবণের মুল্য বৃদ্ধি 
না পায় ও তদ্দরুণ বিক্রেতাকেই ইহার সমস্তটা শেষ পর্যন্ত বহন করিতে 
হয়, তাহা হইলে ইহা! প্রত্যক্ষ কর রূপে গণ্য হইবে। পক্ষান্তরে লবণের 
মূল্য যদি ঠিক শুক্কের পরিমাণ অনুযায়ী বৃদ্ধি না পাইয়া আংশিক বৃদ্ধি পায়, 
তাহা হইলে যেটুকু যুল্য বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহা ক্রেতাকে এবং বাকিটুকু 
বিক্রেতাকে তাগাভাগি করিয়া দিতে হইবে। তখন ইহাকে আংশিক 
প্রত্যক্ষ ও আংশিক পরোক্ষ কর বলিয়া! গণ্য করা যাইতে পারে। এক্ষণে 
কি কারণে উল্লিখিত বিভিন্ন অবস্থার উদ্ভব হইয়া থাকে তাহার বিচার কর! 
আবশ্যক । 


আমরা জানি, মুল্যের উপর জিনিসের যোগান ও চাহিদা অনেকখানি 
নির্ভর করে $ অর্থাৎ মুল্যের কমি-বেশী তাহার ক্রয়বিক্রয়ের পরিমাণ 
অনেকটা নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে। কিস্তু আমাদের জীবন-ধারশের জন্ত 
এমন কতকগুলি জিনিসের প্রয়োজন আছে, মূল্য বৃদ্ধি পাইলেও, 


২০ কর-্নীতি 


যাহাদের চাহিদার বিশেষে তারতম্য হইতে দেখা যায় না কারণ, 
টার ডিজে উহাদের প্রয়োজন অপরিহার্য। যথা, অত্যাবশ্কীয় 
যোগান ও চাহিদার খাদ্যদ্রব্য ও পরিধেয় বস্ত্রাদি। আবার অন্টদিকে বিলাস- 
বা? পণ্যগুকের সামগ্রীর মৃল্য বৃদ্ধি পাইলে মানুষ তাহা কম কিংবা 

একেবারে না৷ ক্রয় করিয়াও পারে। যথা, মূল্যবান বসন- 
ভূষণ, আসবাবপত্র ইত্যাদি। যোগানের বেলায়ও কতকগুলি জিনিসের 
মূল্য একটা নির্দিষ্ট সীমা অপেক্ষা হাস প্রাপ্ত হইলে, তৈয়ারী খরচ ন! 
পোষাইবার দরুণ তাহাদের যোগান বা সরবরাহ সঙ্গে সঙ্গে হাস প্রাপ্ত 
হয়। আবার কতকগুলি দ্ধিনিস আছে যাহাদের যোগান মুল্যের উপর 
ততটা নির্ভরশীল নয়- মৃল্যনিবিশেষে যাহা! প্রায় এক ভাবে সরবরাহ 
হুইয়। থাকে । সাধারণ ভাবে মজবুত টেকসই, অতিপ্রয়োজনীয় সামগ্রীকে 
আমর! প্রথম শ্রেণীভূক্ত এবং ক্ষয়িফুণ, শ্বল্পকালস্থায়ী অনতিপ্রয়োজনীয় 
সামগ্রীকে দ্বিতীয় শ্রেণীভুক্ত করিতে পারি। যোগান ও চাহিদার এই. 
পরিবর্তনশীলতাকে ইংরেজীতে 618561010 0£ 5009015 2170 06102170. | 
বলা হয়। যখন কোন জিনিসের উপর শুল্ক ধার্য করা হয় তখন এক 
দিকে: বিক্রেতার চেষ্টা হয় জিনিসের যোগান হাস ও মূল্য বৃদ্ধি করিয়া! 
প করভার ক্রেতার উপর আরোপ করিয়া! দিবার জন্য) অন্ত 
দিকে ক্রেতাদের চেষ্টা হয়, চাহিদা হাঁস করিয়া এ করতার বিক্রেতার 
উপর রাখিয়া দিবার জন্য উভয় পক্ষের প্রতিযোগিতার সফলতা তখন 
নির্ভর করে জিনিসের প্রকৃতি এবং উহ্থার যোগান ও চাহিদার আপেক্ষিক 
পরিবত নশীলতা ব! গুরুত্বের উপর । 


তাহা! হইলে আমরা এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পারি যে, চাহিদা 
যতই অস্থির বা পরিবতনশীল হইবে পণ্যের উপর নিধর্ণরিত কর ক্রেতার 
উপর চাপান ততই কঠিন হুইবে এবং উহা বিক্রেতার উপর থাকিয়া 


করভার বণ্টন 


যাইবে। কারণ বিক্রেতা পণ্যের মূল্য বৃদ্ধি করিতে চেষ্টা করিলেই 
ক্রেতাগণ উহা ক্রয় করিতে বিরত 'হইবে ও সেই জন্যই বিক্রেতার প্রক্ষে 
ইহার মূল্য বৃদ্ধি করা সহজসাধ্য হইবে না। অপর পক্ষে, যতই কোন 
জিনিসের যোগান বা সরবরাহ অস্থির ও পরিবতণশীল হইবে, ততই কর 
নিধর্ণরণের দরুণ উহার মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধ করা ক্রেতাগণের পক্ষে কঠিন 
হইবে। কারণ চাহিদার তুলনায় যোগান অধিকতর পরিবতনশীল হইলে 
(লোকে উহা অধিক মূল্য দ্বারাও ক্রয় না করিয়া পারিবে না, পাছে 
যোগান হাস প্রাপ্ত হয় কিম্বা একেবারে বন্ধ হয়। 


দৃষ্টান্ত £__আমাদের দেশে লবণের উপর নিধারিত শুন্কের প্রায় সবটাই 
ক্রেতাকে দ্রিতে হয় ; কারণ লবণ এমন একটি জিনিস যাহা! অতি দরিপ্র ব্যক্তির 
পক্ষেও ব্যবহার না করিয়া উপায় নাই। সুতরাং বিক্রেতা যখন লবণের 
সুল্য বৃদ্ধি করিয়া এই কর ক্রেতার উপর চাপাইবার চেষ্টা করে, তখন 
তাহার এই চেষ্টা ক্রেতা প্রতিরোধ করিতে পারে না। কারণ যোগানের 
তুলনায় লবণের চাহিদা অধিকতর অপরিবত নশ্ীল,_একপ্রকার অপরিবতনীক়্ 
€17.6195610০) বলিলেও চলে; কারণ লবণ ব্যতিরেকে কাহারে! একবেলাও 
চলে না। কিন্তযদি মোটরগাড়ীর উপর উচ্চ কর নিধর্ণরণ করা হয়, তাহা! 
হইলে ইহার বিক্রয়ের পরিমাণ অনেকট। হাঁস পাইবার সম্ভাবনা । কারণ 
ইহার প্রয়োজন সকলের পক্ষে অপরিহার্য নহে, এবং এইরূপ মূল্যবান জিনিস 
অধিকতর মূল্য দিয়! ক্রয় করিবার ক্ষমতা সমভাবে সকলের থাকিতে পারে 
না। এক্ষেত্রে মোটরের চাহিদা যোগানের তুলনায় অধিকতর পরিবত মশীল। 
'সেই জন্তঠই মোটর-বিক্রেতা এই কর ক্রেতার উপর পরিচালনা করিতে 
কখনও ততট! সক্ষম হইবে না যতটা লবণ-বিক্রেতা সক্ষম হইবে। 


উল্লিখিত আলোচনা হইতে আমরা অধিকন্ত এই সিদ্ধান্তও করিতে 
পাবি যে, পণোর উপর নিধ্ণরিত শুন্কের প্রত্যক্ষ আর্থিকচাপ এ পণ্যের 


সহ. . যা 
যোগান ও চাহিদার আপেক্ষিক গুরুত্বের অন্থুপাতে ক্রেতা ও বিক্রেতার 
মধ্যে বিতক্ত হুইবে। * অর্থাৎ যদি কোন পণ্যের 
যোগান ও চাহিদার গুরুত্ব বা পরিবতনশীলতা! সমতুল্য 

হয়, তাহা হইলে পণ্যের মূল্য শুক্কের অধে্ক পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে এবং এ 
০, ক্রেতা ও বিক্রেতা উতয়কে সম-পরিমাণে বহন করিতে হইবে । 


বিষয়টিকে আরও খানিকটা সহজভাবে বুঝিবার চেষ্টা করা যাক। 
'যদি ধরা যায় সোলার টুপির মূল্য ২২ টাকা ও কতৃপক্ষ তাহার উপর ৩০ 
আন! হিসাবে শুদ্ধ ধার্য করিয়াছেন, তাহা হইলে উহার মূল্য ২২ টাকাই 
থাকিবে কিংবা উহার মূল্য চড়িবে, ও চড়িলে কতটা চড়িবে, এই সব প্রশ্নের 
জবাব নির্ভর করিবে নিম্নলিখিত প্রশ্নোত্তরের উপর £--সোলার টুপির 
চাহিদা যোগান অপেক্ষা অধিকতর পরিবতপশীল কি না? অর্থাৎ ইহা 
ক্রয় না-করা যতটা ক্রেতার ইচ্ছাধীন, বিক্রয় না-করা! ততটা বিক্রেতার 
ইচ্ছাধীন কি না? যদি মূল্যের কারণে ক্রেতার ক্রয় করা-না-কর] ও 
বিক্রেতার বিক্রয় করা-না-করা সমভাবে নির্ভর করে, তাহা হইলে উভয়কে 
এই ৬/০ আনা শুল্ক তুল্যরূপে ভাগাভাগি করিয়া দিতে হইবে। অর্থাৎ 
টুপির মূল্য দাড়াইবে ২/১০ আনা-_যদ্দরূণ শুন্ক মধ্যে ক্রেতাকে দিতে হইবে 
/১০ আনা, বিক্রেতার উপর থাকিয়া যাইবে /১০ আনা। যদি ক্রয় 
না-করার ইচ্ছাই বিক্রয় না-করার ইচ্ছা অপেক্ষা দ্বিগুণ শক্তিশালী হয়, 
তাহা হইলে টুপির মুল্য বাড়িবে মাত্র /* আনা-_ফলে ক্রেতাকে দিতে 
হুইবে শুন্কের ০ আনা ও বিক্রেতাকে দিতে হইবে তাহার দ্বিগুণ %* আনা। 
আর যদি ক্রয় না-করার ইচ্ছা বিক্রয় না করার ইচ্ছা অপেক্ষা যোল আনাই 
প্রবল হয়, তাহা হইলে বিক্রেতাকে ষোল আনা শুন্ধই বহন করিতে 


সপ আপ শিপন শি 
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করভার বপ্টন ২ 


হইবে, কারণ ক্রেভার ইচ্ছা খালে সর্বশক্তিমান ক্রেতার স্থাবীন 
বিবেচনার কোন উপায় নাই, পূর্বেই স্বীকার করিয়া লওয়া হইয়াছে। ৃ 
এখানে আরও একটি কথা উল্লেখ করা প্রয়োজন । কোন জিনিসের 
উপর নিধর্ণরিত শুঝের একটা অংশ ক্রেতা বা! বিক্রেতা ভিন্ন অপরের 
উপর গিয়াও পড়িতে পারে। যেমন প্রসাধন-দ্রব্যের 
চা উপর নিধর্ণরিত করের একটা অংশ শিশি ও কৌটা 
ইত্যাদি সরবরাহকারীদের বহন করিতে হইতে পারে। 
কারণ করের দরুণ প্রসাধন-দ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধি হেতু উহাদের চ।হিদ। হাস প্রাপ্ত 
হইলে জিনিসের তৈরি খরচ হ্বাস করিবার উদ্দেস্তে প্রসাধনপরর্য প্রস্তত- 
কারিগণ শিশি ও কৌটা! কম মূল্যে ক্রয় করিতে চেষ্টা করিবে এবং এইক্পে 
নিধ্ণরিত করের একটা অংশ শ্শিশি কৌট] বিক্রেতার উপরে গিয়া পড়িবে । 
একটি করের ফল কতটা হুদূর প্রসারী হইতে পারে ইহা! হইতে আমরা তাহা 
কতকটা হৃদয়ঙ্গম করিতে পারি । 
পণ্যদ্রব্যের উপর নিধাঁরিত কর, আদিতে ক্রেত| কিংব! বিক্রেতা যাহার 
উপরই ধার্য হউক না কেন, পরিণামে ইহা! কাহার দেয় তাহা উল্লিখিত 
নীতি অনুযায়ী স্থির হইবে। কিন্তু একথা স্মরণ রাখা আবশ্তক যে একের 
উপর নিধ্ণরিত কর অপরের উপর পরিচালন] করা৷ কিছুটা সময়সাপেক্ষ 
€৮তাঠে 025: 501015 1302 16 18119 £01 2. (006) এবং ইহা! কতটা 
তাড়াতাড়ি বিক্রেতা ক্রেতার উপর কিংবা ক্রেতা বিক্রেতার উপর পরিচালন! 
করিতে পারিবে, তাহাও নির্ভর করিবে জিনিসের প্রক্কৃতি, উহার চাহিদা ও 
যোগানের অবস্থাও পরিবতনশীলতার উপরই । 


দেশের আত্যন্তরীণ ক্রয়-বিক্রয়ের উপর প্রযোজ্য নীতি আস্তর্জাতিব 
ক্রয়-বিস্রয়ের উপরও সমভাবে প্রযোজ্য । দেশের ভিতর উৎপক্ 
পণ্যের উপর নিধশরিত শুন্ক (0:89556 ৫005) এবং বৈদেশিব 


ও ৃ __ কর-পীতি 


ঢামদানি ও রপ্তানির উপর নিধর্রিত: শুনব (21901 2120 72০0৮ 
ূ ৃ 395), এই উভয়বিধ .করের চাপও উল্লিখিত নীতির, 
ই রপ্তানি. দ্বারাই নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাক্ষে। পার্থক্য শুধু এই যে, এখানে 
ক্রেতা ও বিক্রেতা বলিতে ব্যক্তিবিশেষকে না৷ বুবিয়া. 
শবিশেষকে বুঝিতে হইবে এবং যে-দেশ পণ্য বিদেশ হইতে 
'যামদানি করে তাহাকে ক্রেতা এবং যে-দেশ বিদেশে পণ্য রপ্তানি 
রে তাহাকে বিক্রেতা মনে করিতে হইবে। এইরূপ আন্তর্জাতিক 
ধপ্য-সরবরাহে এক জিনিসের মূল্য সাধারণতঃ অপর জিনিস দ্বারা 
রিশোধিত হুইয়া থাকে। সেই জন্যই ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে 
'যাগান ও চাহিদার পরিবত নশীলতা। (619500165) বিবেচনা করিবার সময় 
ভয় দেশের মধ্যে যে পণ্যের আদান-প্রলন হ্ইয়! . থাকে তাহাদের 
'বাপেক্ষিক প্রয়োজনীয়তার উপর এক দেশ অপর দেশের উপর কোন কর 
।রিচালনা করিতে পারিবে কিনা তাহ নির্ভর করিবে । 


' দৃষ্টাত্ত-_জাপান তাহার বস্ত্রশিল্ের জন্য বহু পরিমাণ তুলা ভারতবর্ষ 
ইতে আমদানি করে এবং তদ্বিনিময়ে কয়েক কোটি টাকা মূল্যের স্তা ও 
'স্্রভারতবর্ষে রপ্তানি করিয়া থাকে। এক্ষণে ভারতবর্ষ যদি জাপানী সতা 
ই বস্ত্রের উপর আমদানি-শুক্ক ধার্য করে, তাহ! হইলে এই শুল্ক জাপানকেই 
প্ক্কত প্রস্তাবে দিতে হইবে কিংবা এই শুক্কের বোবা! পরিণামে ভারতবাসীদের 
পরই আসিয়া চাপিবে, তাহা নির্ভর করিবে ভারতবর্ষে জাপানী সুতা! ও বন্তের 
হিদার পরিবতনশীলতা! (61851০65) ও গুরুত্বের উপর। অর্থাৎ 
'বামদানি-শুক্কের দরুণ জাপানী বস্ত্রের মূল্য বৃদ্ধি পাওয়া' সত্বেও যদি ইহা! 
রপেক্ষা সম্তায় নিজের দেশে তৈরি কিংবা! ভিন্ন দেশ হুইতে আমদানী বন্ধ 
গরতবাসীরা ক্রয় করিতে না পায় এবং অধিক মূলো পূর্ববৎ. জাপানী 
জম আমদানি করিতে বাধ্য হয়, তাহা হইলে এই আয়দানি-শুন্কের 


করভার বণ্টন ও ২৫ 


সবটাই .তারতবাসীকে দিতে হইবে। পক্ষান্তরে মূল্য বৃদ্ধি হেতু 
ভারতবর্ষে যদি জাপানী বস্তের চাহিদা একেবারে বন্ধ হইয়া যায়, তাহা 
হইলে ভারতবর্ষের বাজার ছাতে রাখিতে হইলে এই শুল্ক জাপানকেই 
বহন করিতে হইবে, এবং ইহাকে তৈয়ারী খরচের মধ্যে ধরিয়া ইসা 
কাপড়ের মুল্য কম রাখিবার জন্য তাহাকে অন্তদিকে ব্যয়সঙ্কোচ করিতে 
হুইবে। আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যক্ষেত্রে কোন কোন: পণ্যত্তক্ক ক্রেতা ও 
বিক্রেতা উভয়কেই যেমন আংশিক তাবে দিতে হয়, সেইরূপ আন্তর্জাতিক 
বাশিজ্যেও কোন কোন জিনিসের উপর আমদানি কিংবা রপ্তানি শুল্ক 
উভয় দেশকেই বহন করিতে হইয়া থাকে। দৃষ্টান্ত স্বরূপ ধরা যাক্‌, 
'জাপানী বস্ত্রের জোড়। ভারতবর্ষের বাজারে ১॥০ দেড় টাক! দরে বিক্রয় 
হয় এবং এ নমুনার ভারতীয় বা ভিন্ন দেশীয় কাপড়ের জোড়া ১//০ এক 
টাকা নয় আনা মূল্যের কমে পাওয়। যায় না । এই ক্ষেত্রে যদি জাপানী 
বস্ত্রের উপর জোড়া প্রতি ০ আনা হারে আমদানি-শুঙ্ক ধার্য হয়, তাহ! হইলে 
ধ্জাপান /১০ আনা শুন্ধ নিজের উপর রাখিয়া বাকি ১০ আধ আন! 
কাপড়ের মূল্যের উপর চাপাইয়া দিতে পারে। ফলে জাপানী কাপড়ের 
মূল্য ১০ স্থলে ৯১০ হইলেও তুলনায় সস্তা হইবে এবং ভারতবাসীকে 
'জোড়া প্রতি এই আধ আনা শুল্ক দিতে হইবে। আর জাপানকে 
দিতে হইবে /১০ আনা। পক্ষান্তরে ভারতীয় তুলার উপর যদি জাপান 
কোনরূপ আমদানি-শুন্ক কিংবা ভারতবর্ষ কোনরূপ: রপ্তানি-শুন্ক 
ধার্ষধ করে, তাহা হইলে উহা পরিণামে কাহাকে দিতে হইবে 
তাহা নির্ভর করিবে ভারতীয় তুলার যোগান ও জাপানী চাহিদার 
পরিবত'নশীলতার (5185610165-র) উপর । অর্থাৎ আমাদের তুলা বেচিবার 


্ জাপানের তুলা কিনিবার ইচ্ছা বা গরজের আপেক্ষিক গুরুত্বের 
পর। 


২৬ . কর-নীতি 

সাধারণ মানুষের মনে এইরূপ একটি ধারণা বদ্ধমূল রহিয়াছে যে, 
বিদেশী জিনিসের উপর আমদানি-শুন্ধ ধার্ধ করিলে যে-দেশ ইহা ধার্য 
| করে সেই দেশকফেই এই শুষ্ক দিতে হয়) বিদেশী 
আদানিতকসধে বিক্রেতাকে তাহা দিতে হয় না। কারণ বিদেশী 

| বিক্রেতা শুক্ষের পরিমাণ অন্ক্যায়ী তাহার জিনিসের 

দর চড়া করিয়া দেয় এবং সেই চড়া দরেই উহা আমদানি হইয়া থাকে ।। 
এই অবস্থা তখনই সম্ভবপর যখন কোন দেশে অন্ান্ত দেশের পক্ষে 
অপরিহার্য এমন কোন জিনিস উৎপন্ন হয়। সেই ক্ষেত্রে এ প্রকার, 
জিনিসের উপর অন্তান্ত দেশ আমদানি-শুস্ক ধার্য করিতেই সাহসী হইবে 
না) অধিকন্ত এ ভাগ্যবান দেশই যদি পাণ্টা & জিনিসের উপর রপ্তানি- 
শুক্ক ধার্য করে তাহা হইলেও উহার সমস্তটা অন্তান্ত দেশকেই বহন 
করিতে হইবে। শুধু তাহাই নহে, এইরূপ ভাগ্যবান দেশ যদি অন্য দেশ 
হইতে আমদানী জিনিসের উপর শুল্ক ধার্য করে তাহা হইলে ত্র শুন্ধও: 
অন্ত দেশকেই বহন করিতে হইবে। ইহার কারণ পূর্ব উল্লিখিত” 
হৃত্রের মধ্যেই পাওয়া যাইবে। ভাগ্যবান দেশের জিনিসটির জন্ত অন্যান্ত 
দেশের চাহিদার অপরিহার্যতাই (19618950165) ইহার কারণ। পাট বাংল' 
দেশের একচেটিয়া সম্পদ | ইহার উপর সেই জন্তই ভারত-সরকার রপ্তানি- 
শুন্ক ধার্য করিতে সাহসী হুহয়াছেন। কারণ এই শুক্ক দিয়াও বিদেশীকে 
পাট গ্রহণ করিতে হইবে, যে পর্যস্ত পাটের বদলি আর কোন জিনিস উহার 
নিজের দেশে আবিষ্কার ও ব্যবহার করিতে ন! পারিতেছে। 


এই সম্পর্কে আর একটি সাধারণ স্থত্রের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
তাহা এই যে, যে-দেশ পাকা মাল বিদেশে রপ্তানি করে এবং কাচা মাল 
ও খাগ্কসামগ্্রী বিদেশ হইতে আমদানি করিয়া থাকে, সেই দেশ যদি 
বিদেশী জিনিসের উপর আমদানি-শুন্ক ও নিজেদের জিনিসের উপর 


করতার. বগ্টন 

রপ্তানি-স্ুন্ক ধার্য করে, তাহা! হইলে এই উভয় শ্ুন্কের চাপ প্রধানতঃ তাহার: 
বানি নাজির নিজের উপরই পড়িবে । তাহার কারণ এই যে, কাচা 
উপর আমদানি ও মাল ও খাস্দ্রব্যের প্রয়োজন তাহার পক্ষে যতটা, 
রা শুন্ধেরতিন্ন তাহার প্রস্তত পাকা মালের প্রয়োজন বিদেশে ততটা 

না-হইবার সম্ভাবনা । পাকা মাল প্রস্তত করিতে হইলে 
প্রথমে প্রয়োজন কাচা মালের ) তরাং কাচা মালের চাহিদা ও দাবি, 
অধিকতর প্রবল ও অগ্রগণ্য । বিশ্বব্যাপী লড়াইয়ের আশঙ্কায় কাচা মাল 
ও খাছ্ছদ্রব্যের গুরুত্ব আরও বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি পাইয়াছে। একই কারণে' 
উল্লিখিত হ্ত্রেরই উত্তর ফল বা পরিণতি হিসাবে আমরা ইহাও ধরিয়া 
লইতে পারি যে, যে-দেশ খাদ্ভ ও কাচা মাল রপ্তানি এবং পাঁকা মাল 
আমদানি করিয়া থাকে সেই দেশ রপ্তানি ও আমদানি উভয় শুক্কের: 
অনেকটাই বিদেশীর উপর পরিচালনা করিয়া দিতে পারিবে । 


» অনেক সময় পণ্যের উপর নিধর্ণরিত শুন্ক বিক্রেতার নিকট হইতে একটা 
নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থ দ্বার একবারে আদায় করিয়া লওয়া হয়। কোন্‌ অবস্থায় 
নিবে এই কর বিক্রেতা ক্রেতার উপর চালনা করিয়া দিতে. 
মূল্য নির্ধারিত শুক্ষ সক্ষম হইবে তাহাও পূর্ব উল্লিখিত যোগান ও চাহিদার 
বট অধিক আপেক্ষিক পরিবত'ন--কিংবা অপরিবতনশীলতার (2619-. 
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51215-র) উপর নির্ভর করিবে । শুক্কের যে-টাকাটা বিক্রেতা অগ্রিম দিয়াছে 

তাহা সদ সহ সে ক্রেতার নিকট হইতে আদায় করিতে পারিবে কি না 

তাহাও নির্ভর করিবে সেই একই কুত্রের উপর। জিনিসের চাহিদার 

অপরিহার্ধতার দরুণ যদি বিক্রেতা তাহার প্রদত্ত সমস্ত শুন্ক স্থুদ সহ বিক্রেতার 

নিকট হইতে উত্তল করিয়া লইতে পারে তাহা হইলে বুঝিতে হইবে ঞ্' 
জিনিসের মূল্য স্ক্ধ অপেক্ষাও অধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


৮ 'কর-শীতি 


নিধ্ণরিত শুন্ক অপেক্ষাও জিনিসের মূল্য বৃদ্ধি পাইবার আরও ছু-তিনটি 
দৃষ্টান্ত দেওয়! যাইতে পারে। কতকগুলি জিনিস আছে যাহা যত অধিক 
পরিমাণে প্রস্তত হয় ততই গড়পড়তা ভাহার- নির্মাণ-খরচ হাস পাইতে 
থাকে । এইরূপ জিনিসের মূল্য স্থির করিবার সময় নিধর্ণরিত করের উপর 
'আরও কিছু ধরিয়া দিলেও উহার বিক্রয়ের পক্ষে অসুবিধা হইবার কথা! নহে। 
আবার অনেক ক্ষেত্রে কোন নূতন করের বিরুদ্ধে ব্যবসায়ীরা . শুধু তাহাদের 
প্রতিবাদ জানাইবার জন্য জিনিসের মূল্য অত্যধিক বৃদ্ধি করিয়া দিয়া থাকে। 
ইহার উদ্দেশ্য ক্রেতা-সাধারণের মধ্যে অসস্তভোষ ও আন্দোলনের সৃষ্টি করিয়া 
'এঁ করের হাস কিংবা প্রত্যাহার ঘটান। 


স্বর্ণ ব্যতীত অন্যান্ত বিদেশী জিনিসের উপর আমদানি শুন্ক বসাইলে 
অন্ান্ত জিনিসের আমদানি হাস পাইবে এবং স্বর্ণের আমদানি অত্যধিক 
বৃদ্ধি পাইবে । ফলে দেশে জিনিসের মুল্য আমদানি শুক্কের পরিম!ণ 
অপেক্ষাও বৃদ্ধি পাইবার সম্ভাবন1 ঘটিবে। 


এই অধ্যায় শেষ করিবার পূর্বে আধুনিক উন্নত রাষ্ট্রসমূছে শ্রমিক-বীমার 
£(909018] 11950197১০2 এর) দরুণ মালিক ও শ্রমিক উভয়ে প্রত্যক্ষভাবে যে টাকা 
দিয়া থাকে তাহার প্রকৃত চাপ পরিণামে কাহার উপর 

55 কতটা আরোপিত হয় তাহার বিচার করা যাইতে 
পারে। শ্রমিকগণ যে টাকা দেয় উহ! তাহার মন্ুরীর উপর 

ট্যাক্স বলিয়। ধরা! যাইতে পারে পক্ষান্তরে মালিকের.দেয় অর্থকে কর্ম 
বিনিয়োগ-কর (62001052506 6৪2) রূপে গণ্য কর! যাইতে পারে। 
সাধারণতঃ শ্রমিকের যোগান অপেক্ষা চাহিদা অধিকতর পরিবর্তনশীল 
€61856০)। শ্রমিকগণ গরিব, জীবিকার জন্য কাজ না-করিয়া তাহাদের 
উপায় নাই) পক্ষান্তরে মালিকগণ ধনী ও প্রতিপক্ভিশালী। ন্ুতরাং 
মজুরী সম্বন্ধে শ্রমিকের দাবি অপেক্ষা মালিকের দয়! অধিকতর গ্রাহ্য এবং ' 


করভার বণ্টন | ২৯ 


মালিক একটা নিদিষ্ট মুরী অপেক্ষা বেশী দিতে না চাহিলেও শ্রমিককে 
অনেক ক্ষেত্রে উহ! মানিয়া লইয়াই কর্মগ্রহণ করিতে হয়। তাহারই ফলে 
মালিকের উপর নিধররিত বীমা-করেরও একটা প্রধান অংশ পরোক্ষভাবে 
শ্রমিকদের উপর গিয়াই পড়ে। অর্থাৎ মালিকরা শ্রমিকদের মজুরী 
নিধ্ণারণের সময় তাহাদের দেয় বীমা-করের অন্ততঃ খানিকটা মজুরী হাস 
করিয়! দিয় পুরণ করিয়া লন। ফলে শ্রমিকদিগকে নিজাংশের বীমা-কর ত 
দিতেই হয়, উপরস্থ মজুরী হাস হেতু মালিকের অংশের দেয় করও আংশিব 
কিংবা সম্পূর্ণরূপে তাহাদের উপরই আসিয়া পড়ে। শ্রমিকের চাহিদার 
পরিবতনশীলতা! ( ০19510105 ) যোগানের পরিবতনশীলতা অপেক্ষা অধিব 
কিংবা মালিকের শ্রম-খরিদের গরজ অপেক্ষা! শ্রমিকের শ্রম-বিক্রয়ের গরত্ 
: ৰেশী বলিয়াই ইহা! সম্ভবপর হয়। ম্থতরাং এই ক্ষেত্রেও আমরা পূর্বোল্লিখিত 
স্ত্রেরই প্রয়োগ দেখিতে পাইতেছি। অর্থাৎ পণ্যের উপর নিধর্ণরিত শুন্কে 
প্রত্যক্ষ আধিক চীপপ্র পণ্যের (এখানে শ্রমের) যোগান ও চাহিদা 
আপেক্ষিক গুরুত্বের অন্থুপাতে ক্রেতা ও বিক্রেতার মধ্যে বিভক্ত হুইবে। 


কর-নিধারণ রীতি 


আমরা বতর্মান প্রবন্ধে বিভির অবস্থার ব্যক্তি ও সম্প্রদায় মধ্যে দেশের 
করভারকে কি ভাবে স্তায়সঙ্গতরূপে ভাগ করিয়া দেওয়া যাইতে পারে 
তাহার আলোচনা করিৰ। কিন্ত সেই আলোচন৷ 
সি করিবার পূর্বে কোন্‌ করের চাপ কাহার উপর কতখানি 
চাপই একমাত্র বিচাধ পড়িতেছে বা পড়িবে তাহা জানা আবশ্তক | আমর! পূর্বেই 
টি চাপও দেখিয়াছি কতকগুলি কর আছে যাহা! নির্ধারিত ব্যক্তিকেই 
| দিতে হয়, অপরের উপর তাহা পরিচালনা করিয়া দেওয়! 
চলে না। ইহাদিগকে প্রত্যক্ষ কর (৫2:5০ 2) বলা হয়। আয়কর (210- 
০0126 085), সম্পত্তিকর 09:০০:65 2), উত্তরাধিকার কর (01012617- 
880০6 685) ইহার অন্তভূক্তি। আবার কতকগুলি কর আছে যাহা! একজনের 
উপর ধার্য হইলেও এবং তিনিই ইহা প্রত্যক্ষভাবে দিলেও, পরিণামে এই. 
করের চাপ অপর ব্যক্তির উপরে যাইয়া পড়ে। ইহাকে পরোক্ষকর 
,010৮:506 €9) বল! হয়। নানাবিধ পণ্য দ্রব্যের উপর নির্ধারিত শুন্ককে 
এই শ্রেণীর মধ্যে ফেলা যাইতে পারে ; যথা চিনি বা লবণের উপর ধার্য 
শুন্ক বিক্রেতার উপর চাপান হইলেও পরিণামে মূল্যবৃদ্ধি হেতু ইহা 
ক্রেতাকেই দিতে হয়। এতত্তিন্ন প্রত্যেক করের আথিক চাপ (22065 
19:06) ও প্রকৃত চাপ 0:58] 98::067:)-এর পার্থক্যটাও মনে রাখিতে 
হুইবে। ধনী ও দরিদ্র ব্যক্তিকে যদি একই হারে কর দিতে হয় তাহা 
হইলে উভয়ের উপর আধিক চাপ সমপরিমাণ হইলেও প্রক্কত চাপ সম্বন্ধে 
অনেকখানি পার্থক্য ঘটিবে। তাই কর নিধণরণ ব্যাপারে স্ভায় বিচার 
করিতে হইলে শ্তধু আধিক চাপের দিকে তাকাইলে চলিবে না, প্রকৃত 
চাপের দ্বিকেই প্রধানতঃ দৃষ্টিপাত করিতে হইবে। | 


কর-নির্ধারণ রীতি ৩১ 


যদি ধরিয়াও লওয়া যায় যে দেশের আয়-ব্যয় ও বিভিন্ন সম্প্রদায়ের 
মাথিক অবস্থা সম্পর্কে যাবতীয় তথ্য সংগ্রহ করা সম্ভবপর এবং প্রত্যক্ষ করের 
| আধিক চাপ ও প্ররুত চাপ কাহার উপর কতখানি 
2৮৮ পড়িতেছে মোটামুটি তাহা নির্ণয় করা ছুঃসাধ্য হইলেও 
শেঅহুবিধা অসাধ্য নহে, তাহা! হইলেও প্রশ্ন হইবে, পরোক্ষকরের 
আথিক ও প্ররুত চাপ নির্ণয় করা যাইবে কি প্রকারে ? 
ফারণ পরোক্ষ কর, আমরা পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি, একের উপর ধার্য করা 
ইইলেও অনেক সময়ে আংশিক বা সম্পূর্ণরূপে উহা! অপরের উপর পরিচালনা 
রিয়া দেওয়া চলে। সুতরাং ইহার গতিবিধি ছুজ্ঞেপ্ন এবং পরিণামে 
টহার চাপ কাহার উপর কতখানি পড়িবে তাহ! বল! ছুঃসাধ্য। সেই জন্যই 
কর নিধারণ সম্পর্কে আদর্শনীতি অনুসন্ধান করিবার ' কালে প্রত্যক্ষ আধিক 
চাপ (02506 [20065 চ0:06)-কে ভিত্তি করিয়াই আমাদিগকে অগ্রসর 
হইতে হইবে। ইহার বাহিরে অনেকখানি রাজ্য আমাদের পর্যবেক্ষণ ও 
পরীক্ষার বহিভূতি থাকিয়া যাইবে। কিন্তু উপায় নাই। সেই জন্যই কর 
নর্ধারণে প্রায় সর্বদেশে ও সর্ককালে বনু বৈষম্য, অসঙ্গতি, অন্তায় চলিয়! 
শাসিয়াছে এবং দলাশ্রিত চতুর রাষ্ট্রপতিরা ইচ্ছায় অনিচ্ছায় অনেক কিছু 
করিবার সুযোগ লাভ করিতেছে । 


পরোক্ষ আথিক চাপের নিয়ন্ত্রণ যখন আমাদের সাধ্যাতীত, তখন 
আমাদের সীমাবদ্ধ গণ্ডভীর মধ্যে প্রত্যক্ষ আথিক চাপ ন্টায়-সঙ্গত উপায়ে 
কি তাবে বণ্টন করা যাইতে পারে তাহাই বিবেচনা 

কচাপও প্রকৃত করা যাক। কিন্তু আমরা এই মাত্র উল্লেখ করিয়াছি 
টানা স্তন যে করের ন্তায়-সঙ্গত নিয়ন্ত্রণ করিতে হইলে উবার 
আঘথিক চাপের দিকে দেখিলেই শুধু চলিবে. না, উহার 
প্রকৃত চাপ সম্বন্ধে আমাদিগকে অধিকতর অবহিত হইতে হইবে । আরো 


৩২ কর-নীতি 


একটু পরিষ্কার করিবার চেষ্টা করা যার। ছুইটি বিভিন্ন কর হইতে আমরা 
হয়ত মোটের উপর সম-পরিমাণ “অথ ই.আদায় করিতে পারিব। কিন্ত 
এই ছুইটি করের সমস্টিগত আধিক চাপ দেশের উপর সমান হইলেও, উভয় 
করের প্রন্কত চাপের মধ্যে অনেকখানি পার্থক্য থাকিতে পারে। একটি 
কর ধনীদের উপর হইতে প্রধানতঃ আদায় হইতে পারে। অপরটি হয়ত 
দরিদ্র সাধারণের উপর হইতে আদায় হইতেছে । স্বতরাং আথিক . চাপ 
উভয় ক্ষেত্রে সমপরিমাণ হইলেও প্রকৃত চাপ প্রথোমক্ত ক্ষেত্র অপেক্ষা 
শেষোক্ত ক্ষেত্রে অনেক গুণ বেশী পড়িয়াছে। সেই জন্তই অনেকে মনে 
করেন যে রাজস্ব-নীতি এইরূপ হওয়াই বাঞ্চনীয় যাহার সমষ্টিগত প্রত 
চাঁপ দেশের উপর যথাসম্ভব কম পড্ডিবে। ইংরাজীতে ইহাকে 72501016 
0 1001101001017) 92:০116০2 (ন্যুনতম ত্যাগনীতি) বলা হয়। ইহার সার 
কথা এই যে, আয়ের একটা সীম নির্দেশে করিয়া! তদতিরিক্ত সাকুল্য আয় 
করের সহায়তায় হাস করিয়া ফেলিতে হইবে এবং রী নির্দিষ্ট আয় অপেক্ষা ন্যুন 
আয়ের উপর কোন কর নির্ধারণ কর] হইবে না। দৃষ্টান্ত স্বরূপ ধর! যাক যে, 
দু'হাজার টাকার নিয়ে বাৎসরিক আয় হইলে কাহাকেও আয়কর দিতে 
হইবে না ১ পক্ষান্তরে উহার অধিক যাহার যত টাকা আয় হইবে তাহাকে ইহার 
সমস্তটাই কর স্বরূপ দিতে হইবে । ইহার ফল হুইবে এই যে, ছু'হাজার টাকার 
অধিক বাৎসরিক আয় কাহারও থাকিতে পারিবে না। এই নীতির দ্বারা 

“ . সকলের মধ্যে প্রকৃত চাপের বৈষম্য বিদুরিত হইয়া 
অনেকখানি সমন্বয় সাধিত হইলেও স্ভায়ের মধাদা 
রক্ষিত হইবে কিনা তদ্বিষয়ে সন্দেহ আছে। তবে ইহা 
এক প্রকার সুনিশ্চিত যে ইহার ফলে দেশের আধিক উন্নতির পথ রুদ্ধ 
হইবার সম্পুর্ণ সম্ভাবনা ঘটিবে। কারণ যে মূলধন দেশের কৃষি ও শিল্পসম্পদ 
বৃদ্ধি করিয়া থাকে, সঞ্চয়ের দ্বারা সেই মূলধন স্থষ্টির আকাজ্ষা এবং 


এই নীতির কুফল ও 
অন্যাষ্যত৷ 


করএনধারণ রীতি ৩৩ 


অধিকতর শ্রমের দ্বারা" অধিকতর পণ্য ও ধনোৎপাদনের উদ্যম ও প্রচেষ্টা 
এই নীতি দ্বারা স্বতাবতঃই ব্যাহত হইবে। ন্যায় ও আুঁবিচারের 
দিক হইতে এইরূপ পস্থা অবলম্বন করা সঙ্গত কিনা__বিশেষতঃ যতদিন 
ধনতান্ত্রিক সমাজ ব্যবস্থা ও ব্যক্তিগত ধনাধিকার বতগ্নান রহিয়াছে--তৎ 
সম্পর্কেও যথেষ্ট মতদ্বৈধ রহিয়াছে । সমাবস্থাপর লোকের প্রতি- একই 
প্রকার আচরণ এবং বিভিন্লি অবস্থার লোকের প্রতি তাহাদের অবস্থার 
তারত্যানুযায়ী বিভিন্ন প্রকার আচরণ--ইহাকেই যদি ন্তায়সঙ্গত 
হুত্রূপে মানিয্বা লওয়া হয়, তাহা হইলেও একটা সীমার উধ্ধে 
যান্ুষের শ্রমোপাঞ্িত সমস্ত আয়টাই করের দোহাই দিয়া জোর- 
পূর্বক কাড়িয়া নেওয়ার নীতিকে সমর্থন করা চলে না| কারণ ইহার 
স্বারা দুই হাজার টাকায় উর্ধে যাহাদের আয় তাহাদের সকলকেই এক 
পর্যায়তৃক্ত কর! হইতেছে। এতত্তি্ন আপাত দৃষ্টিতে স্তায়সঙ্গত বলিয়া আমরা 
যাহা মানিয়! লই তাহার মধ্যেও অনেক সময়ে অনেকখানি ফাকি থাকিয়। 
যায়। ধর! যাক দুইটি ব্যক্তির আয় সমতুল্য এবং উভয়কে একই হারে 
কর দিতে হয়। ইহার মধ্যে একের প্রতি সদাশয়তা ও অপরের প্রতি 
জুলুম করা হইতেছে তাহা মনে করিবার কোনই কারণ নাই। কার্ষক্ষেত্রে 
কিন্তু অবস্থা অন্তরূপও হইতে পারে। কারণ আর্থিক আয় সমতুল্য হইলেও 
অন্তান্ত অবস্থার পার্থক্যের দরুণ উহ্থার প্রক্কত চাপ উভয়ের উপর বিভিন্ন রূপ 
হুইতে পারে। এক হাজার টাকা আয়বিবিশষ্ট বৃহৎ পরিবারের কার পক্ষে 
ৰাধিক একশত টাকা আয়কর যতখানি গীড়াদায়ক, এ আয্নবিশিষ্ট কিন্ত 
সর্বপ্রকার দায়বিমুক্ত অবিবাহিত ব্যক্তির পক্ষে এ পরিমাণ কর সম- 
পীড়াদায়ক নিশ্চয়ই হইতে পারে না। এইরূপ আরো অনেক দৃষ্টান্ত দেওয়া 
ষাইতে পারে। দ্থৃতরাং শুধু স্ডায়ের দৃষ্টিতে শুন্কনীতি নিয়ন্ত্রণ কিম্বা কর 
নিধ্ণারণ করা সহজসাধ্য নহে । 


৩৪ _ কর-নীতি 


কোন দেশের রাজস্ব-নীতির ন্তায়পরতা সম্পর্কে আমরা যখন আলোচনা 
করি তখন তদ্দেশে প্রচলিত সর্বপ্রকার করের সমষ্টিগত ফলের দ্বারা তাহার 
বিচার করাই বিধেয়; ছ'চারিটি বিশেষ কোন করের 
ডে ধনও ফলাফল দ্বারা নহে। তৎসত্বেও অনেকক্ষেত্রে পৃথক- 
নির্ধারিত কর তাবে কোন কোন করের পরীক্ষা করিয়া তাহার ন্যায় 
অন্যায় নির্ণয় করা যাইতে পারে। যেমন আকম্মিক 
 পড়ে-পাওয়া-ধনের (05911 জ815-এর ) উপর যদি খুব উচ্চ কর 
ধার্য করা হয়, তাহা! হইলে ইহাকে স্তায়ের দিক হইতে আমরা কোন 
প্রকারেই সমর্থনের অযোগ্য মনে করিতে পারি না। বিগত মুরোপীয় 
মহাসমরের সময়ে যুদ্ধসামগ্রী সরবরাহ করিয়া অনেকেই প্রায় রাতারতি 
এইরূপ ধনী হইয়া উঠিয়াছিলেন এবং তাহাদের অতিরিক্ত ধনের উত্তাপে 
ভূসম্পত্তির মূল্যও অকন্মাৎ কল্পনাতীত বৃদ্ধি পাইয়াছিল। এই প্রকার 
ধনলাভ মালিকের শ্রম ও মূলধন প্রত স্তাষ্য উপার্জনরূপে গণ্য হইতে 
পারে না। ইহাকে আমরা অন্নপার্জিত ধন ( 013-880960 175001006 ) 
রূপে গ্রহণ করিতে পারি। ইহা! যেমন অপ্রত্যাশিত তেমনি স্ায়সঙ্গত 
দাবীর বহিভূত। এইরূপ আয়ের উপর উচ্চহারে করনির্ধারণ ন্যায় ও 
অর্থনৈতিক উভয় দিক দিয়াই সমর্থনযোগ্য । কেবল মাত্র একটি কথা 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, এইরূপ ক্ষেত্রে সর্বপ্রকার অপ্রত্যাশিত পড়ে- 
পাওয়া-ধনু বা সম্পত্তির উপর একই নীতি অস্ুসারে কর নির্ধারণ করিতে 
হইবে। কতকগুলিকে বাদ দিয়া আর কতকগুলিকে ধরিলে চলিবে না। 
ঘোড়দৌড়, লটারী প্রভৃতি হইতে অনেক ভাগ্যবানের যে অপ্রত্যাশিত 
ধনাগম হয় তাহার জন্য বিশেষ করের ব্যবস্থা এদেশে এবং অনেক দেশেই 
নাই। এই সব অন্ুপাজিত হঠাত্প্রাপ্ত প্রভূত ধনের উপর বিশেষ উচ্চহারে 
কর নির্ধারণ মোটেই অসঙ্গত লহে। 


কর-নিধারণ রীতি ৩ 


্রক্কত , চাপের বিচার । বর্তমানে. ছাড়িয়া দিয়া কোন্‌ নীতি. অবলহ্বন 
করিলে: আধিক' চাপ বিভিন্ন শ্রেণীর লোকের উপর স্তায়সঙ্গতরূপে বিতরণ 
3 করা যাইতে পারে তদ্দিষয়েই প্রথমতঃ আলোচনা করা 
চি 85 যাক্‌। এই সম্পর্কে তিনটি বিভির প্রস্তাব করা হইয়! 
তিনটি প্রস্তাব. থাকে £ বথা-_(১) প্রত্যেক করদাতার হিতার্থে কর্তৃ- 
পক্ষকে যে পরিমাণ অর্থ ব্যয় করিতে হয় সেই পরিমাণ 

'অনুযায়ী প্রত্যেকের উপর কর নির্ধারণ 


(২) প্রত্যেক করদাতা! কর্ৃপিক্ষ হইতে যে পরিমাণ হুযোগ ও সহায়তা 
'লাভ করিয়! থাকে তদস্থ্যায়ী কর নির্ধারণ ; 


(৩) প্রত্যেকের কর দিবার ক্ষমতান্ুযায়ী কর নির্ধারণ । 


প্রথমোক্ত নীতি স্তায়সঙ্গত হইলেও কমকক্ষেত্রে প্রযোজ্য নহে । কারণ 
'কর দানের বিনিময়ে প্রত্যক্ষভাবে কতৃপিক্ষ হইতে আমর] এমন কিছু লাভ 
করি না! যাহা পরিমাপ করা যায়। পুলিশ, সৈন্সামস্ত, আইন আদালত 
প্রভৃতির জন্ত কতৃপিক্ষ যে অর্থব্যয় করিয়া.থাকেন তদ্দরুণ প্রত্যেকের কি 
পরিমাণ লাভ হুইয়াছে পৃথকভাবে তাহা নির্ণয় কর সম্ভবপর নহে। অবস্ত 
কতৃপিক্ষ' হইতে নগদ মূল্য দ্বারা যেখানে প্রত্যক্ষতাবে প্রতিদান ক্রয় কর! যায় 
সেইখানেই শুধু এই নীতি প্রযোজ্য । সরকারী ভাক-বিভাগ, রেলবিভাগ, 
সেচ বিভাগ হইতে আমরা যে কাজ পাইয়া থাকি তাহার মূল্য কতৃপক্ষ 
প্রথমোক্ত নীতি অনুযায়ী আমাদের নিকট হুইতে আদায় করিয়া লইতে 
পারেন। কিন্তু অন্য ক্ষেত্রে তাহা! সম্ভব নহে। দ্বিতীয় হুত্রটিও সেই একই 
কারণে অপ্রযোজ্য ; কারণ কতৃপক্ষ প্রত্যেক কর-দাতার হিতার্থে পূথকভাবে 
কি পরিমাণ অর্থ্যবায় করিয়া থাকেন তাছা নির্ণয় কর! যেরূপ দুরূহ, তেমনই 
প্রত্যেক করদাতা . কতৃপক্ষ হইতে পৃথকভাবে কি পরিমাণ উপকার প্রাপ্ত 
হইয়া থাকে তাহা নিধ্ারণ করাও সেইরপই. ছুরছ। একারণে আমর! 


৩ _, করননীতি 


এক্ষণে তৃতীয় স্বর সম্বন্ধে আলোচনা করিব। এই সম্পর্কে প্রথম প্রশ্ন 
তি ০. এই যে, বিভি মাস্গুষের পক্ষে কর বহন করিবার 
শর প্রস্তাব সম্পকে চি 

ছাযিট নীতি বিভিন্নকূপ ক্ষমতার পরিমাপ করা যাইবে কি প্রকারে ” 
কোন্‌ নীতি অবলম্বন করিয়া কতথানি ত্যাগের কথা 


 শ্রত্যেককে বলা যাইবে? ইহার উত্তরে পণ্ডিতগণ চারিটি পন্থা নির্দেশ 
করিয়াছেন ঃ 


(১) সমত্যাগ (80091 58.02606) 

(২) সমানুপাতিক ত্যাগ (:০০০0:6079] 38016০6) 

(৩) ন্যুনতম ত্যাগ (01207170000 98,০02) 

(8) অ-হস্তক্ষেপ ([,68৮০ (19610 25 500. (50 01১10 0: "৫0. 
2806 21061 006 01500100602 0£ 1)00106 05 (৪:201”) 

সমত্যাগনীতি অন্থ্যায়ী আধিক চাপ এমনভাবে বণ্টন হওয়া আবশ্যক 
যাহার ফলে উহার প্রকৃত চাপ সকলের উপর সমভাবে পতিত হয়৷ 
. ইহার জগ্ঠ প্রয়োজন সকলের সমপরিমাণ অর্থ ত্যাগ 
করা নহে; সমপরিমাণ কল্যাণ বা স্ুুখস্বচ্ছন্দতা ত্যাগ 
কর!। রামের নুখন্বচ্ছন্দত। বা আধিক কল্যাণের পরিমাণ যদি আমর! 
১০০ বলিয়া! ধরিয়া! লই এবং শ্তামের কল্যাণের পরিমাণ ২০০ শত, তাহা! 
হুইলে উভয়কেই এই নীতি অন্থ্যায়ী সমপরিমাণ আথিক কল্যাণ বা ম্থখ- 
স্বচ্ছন্দতা পরিত্যাগ করিতে হইবে। অর্থাৎ রামকে যদি ১০টি স্খ- 
স্বচ্ছন্দতা পরিত্যাগ করিতে হয় তাহা হইলে শ্তামকে, যছুকে, রহিমকে 
সবাইকে সেই পরিমাণ হ্ুখন্থচ্ছন্দতা দ্বাড়িতে হইবে। সমানুপাতিক 
: ত্যাগনীতি অন্সারে প্রকৃত চাপ প্রত্যেক করদাতার 
টা বু আয় হইতে উড্ভৃত মুখস্বাচ্ছন্দ্য বাঁ আধিক কল্যাণের 

অন্থপাত অনুযায়ী হইবে। অর্থাৎ রামকে যদি 

 শ্রকশত পরিমাণ সুখস্বচ্ছন্দতা বা আথিক কল্যাণ হইতে ১০টি দুথস্বচ্ছন্দতা। 


১ সমত্যাগ নীতি 


কর-নিধ্ণরণ রীতি ৩৭ 


'্যাগ কীরিতে হয় তাহা হুইলে শ্তামকে ২০০ পরিমাণ দুখ শ্বচ্ছন্দতা হইতে 
২০টি, যছুকে ৩০০ হইতে ৩০টি এবং রহিমকে ৪০০ হইতে ৪০টি পরিত্যাগ 
করিতে হইবে। বিষয়টি বুঝিবার পক্ষে আরও সহজ হয় যদি আমরা 
মনে করিয়া লই যে, প্রত্যেকের স্থখস্বচ্ছন্দতা বা আধিক কল্যাণ ঠিঝ 
তাহার আথিক আয় অনুযায়ী হইয়! থাকে । তাহ হইলে সমত্যাগ নীতি 
'অন্ুযায়ী প্রত্যেক করদাতাকে-_যতই তাহাদের আয়ের পার্থক্য হউব 
না কেন_-একই পরিমাণ কর দিতে হইবে । অর্থাৎ বাধিক ২,০০০ টাকা 
যাহার আয় তাহাকে যদি ১০০২ টাকা কর' দিতে হয়, ৩,০০০২ টাকা 
৪,০০২ টাক যাহাদের আয় তাহাদিগকেও সেই একই পরিমাণ অর্থাৎ 
৯০০২ টাকাই কর দিতে হুইবে। সমানুপাতিক নীতি অনুযায়ী করদাতা 
গণকে তাহাদের প্রত্যেকের আয়ের অন্থুপাত অনুযায়ী কর দিতে 
হয়। ২১,০০০২ টাকা বাধিক যাহার আয় তাহাকে যদি আয়ের কুড়ি 
ভাগের এক ভাগ হিসাবে ১০০২ একশত টাকা কর দিতে হয়-_তাহ্‌ 
হইলে ৩,০০০২ হাজার টাকা যাহার আয় তাহাকে এ হিসাবে দিতে হইবে 
'৩ | ন্যুনতম ত্যাগনীতি রি টানাহার চা 

| হইবে ২০০২ দুইশত টাক]| ন্যুনতম ত্যাগনীি 
'অন্ুসারে মকল করদাতার সমস্লিগত প্রক্কৃত চাপ যথাসম্ভব স্বল্প হইবে। ইহা, 
'বিষয় পূর্বেই বিষদভাবে উল্লেখ করিয়াছি । 


চতুর্থ-নীতি অনুযায়ী বিভিন্ন করদাতাগণ মধ্যে আয়ের বিভিন্নতা: 
দরুণ যে বৈষম্য রহিয়াছে কর নিধারণ দ্বারা উহাকে কমিতে বা বাড়িছে 
দেওয়া হইবে না, উহ্হাকে অপরিবর্তনীয় রাখিতে হুইবে 
সামাজিক অসাম্যের মূলে বিস্যমান বহুবিধ কারণণ্ডরি 
দুর না করিয়া শুধু কর নির্ধারণ দ্বার! মানুষের মধ্যে আধিক বৈবম 


৪ | অ-হস্তক্ষেপ নীতি 


৫৪ কর-নীতি 


নিরাকরণের -তার কতৃপিক্ষের নেওয়া সঙ্গত নহে) বরং কতৃপক্ষের এই . 
বিষয়ে সম্পূর্ণ নিরপেক্ষ থাকাই কর্তব্য, ইহাই এই নীতির মূলকথ | .. 


আর অধিকদুর অগ্রসর হইবার পূর্বে কর নির্ধারণের তিনটি প্রণালী 

সম্বন্ধে কিঞ্চিৎ আলোচনা করা এবং তাহাদের পরিচয় দেওয়া: এখানে 

ভি আবস্তক। ইংরাজীতে ইহাদিগকে বলা হয় ০০ : 

তিনটি প্রণালী 60078] [88600 (আম্ুপাতিক করপ্রণালী ), 

50980555155 1828002 ( অগ্রগামী বা ক্রমবর্ধমান 

করপ্রণালী )ও :26:698152. [858002. (প্রতিগামী বা ক্রমহাসমান 
করপ্রণালী )। 


আম্থুপাতিক করপ্রণালী সকল মান্থুবকে কর বাবদ তাহাদের আয়ের 
একটা নির্দিষ্ট অংশ দিতে বাধ্য করে। দৃষ্টান্ত স্বরূপ--টাকা প্রতি এক 
লেন আনা কিংবা আয়ের এক যোড়শাংশ কর নির্ধারিত 
 করপ্রণালী' হইলে যাহার বাধিক আয় ছু'হাক্তার টাকা তাহাকে 
কর বাবদ দিতে হইবে ১২৫২ টাঁকা। যাহার আয় 

তিন হাজার টাকা তাহাকেও ঠিক এঁ একই হারে দিতে হইবে ১৮৭1০ আনা । 
আয়, বাড়িলেও হার বা নিরিখ একই থাকিবে $ শুধু অনুপাতে মোটের 
উপর বেশী টাকা দিতে হুইবে। অগ্রগামী বা ক্রম- 
বধান কর-প্রণালী অনুযায়ী যতই মানুষের আয় বেশী 
হইবে ততই তাহাকে উচ্চতর হারে কর দিতে হইবে। 
ভারতীয় আয় কর আইন অনুযায়ী ২,০০০২ টাকা হাই্জে ৫১০০০ টাক 
পর্যস্ত যাহাদের বাধিক আয় তাহাদিগকে টাঁকা প্রতি তিন পয়সা হিসাবে 
আয়কর দিতে হয় ) এবং ৫,০০০. টাকা হইতে ১০.০০০২ হাজার টাকা পর্যস্ত 
যাহাদের বার্ধিক আয় তাহাদিগকে দিতে হয় টাক! প্রতি পাঁচ পয়সা হারে 
এমনি করিয়। যাহার আয় যত বেশী তাহাকে তত অধিক হারে কর দিতে, 


২। অগ্রগার্মী কর 


কর-নধণরণ রীতি ৩৯ 


হয়। প্রতিগামী বা ক্রমস্থাসমান প্রণালী অন্থসারে ঠিক ইহার বিপরীত 
৩ প্রতিগানীকর নিয়ম অন্ত হইয়া থাকে, অর্থাৎ বাহার আয় যত বেশী 

প্রণালী ; তাহাকে তত অল্প হারে কর দিতে হয়। অবশ্ ইহার অর্থ 
এই নয় যে, ধনী ব্যক্তিকে মোটের উপর টাকা কম দিতে হয়| বরঞ্চ করের 
হার নিন্নতর হইলেও অধিক আয়ের উপর উহা! দিতে হয় বলিয়! মোটের 
উপর টাকার পরিমাণ বেশীই পড়ে | ৫,০০০ হাজার টাকা আয় বিশিষ্ট ব্যক্তি 
টাকা প্রতি এক আনা হারে যে পরিমাণ কর দিতে বাধ্য হইবে, ক্রমহাসমান 
বীতি অনুসারে টাক' প্রতি ছুই পয়সা হারে কর দিলেও ২০,০০০. হাজার 
টাঁকা আয়বিশিষ্ট ব্যক্তিকে তদপেক্ষা অনেক বেশী টাকা দিতে হইবে । 


আমরা করধার্ধের চারিটী আদর্শ বা নীতি এবং উহা! কার্ষে পরিণত 
করিবার তিনটি রীতি ব' প্রণালীর উল্লেখ ও আলোচনা করিয়াছি। কোন 
আদর্শ প্রতিষ্ঠা করিতে হইলে কোন্‌ রীতি অবলম্বন 
কোন্‌ আদর্শ অহ্ব- করিতে হইবে এক্ষণে তাহা আলোচনা করিব। করদান 
সরণে কোন্‌ রীতি বা 
প্রণালী অবলম্বশীর ব্যাপারে প্রত্যেক মানুষকে সমপরিমাণ ত্যাগ করিতে 
হইবে ইহাই যদি আমাদের আদর্শ হয়, তাহা হুইলে 
আমাদিগকে সমানুপাতিক কর নির্ধারণ রীতি অনুসরণ না করিয়। অগ্রগামী 
বৰ! ক্রমবর্ধমান রীতির আশ্রয় গ্রহণ করাই বিধেয় অর্থাৎ সকলকে তুল্য ব 
সমান হারে কর ন! দিয়া যাহার আয় যত বেশী তাহাকে তত উচ্চহারে কর 
দিবার ব্যবস্থা করার প্রয়োজন হইবে। সমত্যাগ নীতি অন্ুসারে প্রত্যেককে 
একই হারে কর ন] দিয়া আয়ের অনুপাতে নিয্পতর বা উচ্চতর হারে কর দিতে 
হুইবে ইহ শুনিলে প্রথমতঃ একটু বিস্ময় বোধ হইতে পারে ) কিন্তু এস্থতে 
প্রথমেই একটি কথ স্মরণ রাখা প্রয়োজন য়ে, আমরা এখানে সমান অর্থ 
ত্যাগের কথা বলিতেছি না, সমান আধিক কল্যাণ বা বৈষয়িক দুখ স্বচ্ছন্দত 
(6০০018০0$০ জ০1695) ত্যাগের কথাই বলিতেছি। েইজন্তই উভয়ে; 


৪৩ কর-নীতি 


পক্ষে সমত্যাগ অর্থ একই হারে আথিক ত্যাগ নছে। : প্রশ্ন উঠিতে পারে 
এইরূপ পার্থক্য করিবার যুক্তি-সঙ্গত কিকারণ আছে? তাহার উত্তর এই 
যে, যাহার আয় যত বেশী তাহার বৈষয়িক আরাম বা! নুথ শ্থচ্ছন্দতা ঠিক 
সেই পরিমাণে বেশী ইহা সত্য নহে। কারণ আয়ের পরিমাণের একটা 
সীম! না থাকিলেও তোগের পরিমাণের একটা সীম! আছে এবং সেই 
সীম! উতভীর্ঁ হইবার পর (যাহাকে ইংরাজীতে 251818] 00115 ৰা 
প্রান্তিক উপযোগ বল! হয়) ভোগের দিক দিয়া অর্থের মূল্য অনেক 
থানি কমিয়া যায়। সেই জন্যই সমত্যাগনীতি অনুসরণ করিতে হইলে 
সমানুপাতিক গুণালী অনুযায়ী একই হারে কর ধার্য না করিয়া অগ্রগামী 
প্রণালী অনুসারে অধিকতর আয়ের উপর উচ্চতর হারে কর নির্ধারণ 
হওয়া আবশ্তক। তাহা হইলে ত্যাগের দিক দিয়া সমতা রক্ষা হইবার 
অধিকতর সম্ভাবনা । কারণ এইমাত্র আমরা উল্লেখ করিয়াছি, যাহার 
অর্থ যত অধিক, দুখ-ন্বচ্ছন্দতা বিধান ও অতাব মোচনের জন্ত অতিরিক্ত 
অর্থের প্রয়োজন তাহার তত কম। সেইজন্তই সমত্যাগনীতি অনুযায়ী 
তাহার উচ্চতর হারে অধিকতর কর দেওয়া আবশ্তক । আর যদি আনুপাতিক 
ত্যাগ নীতিকেই আমরা আদর্শ ধরিয়া লই, তাহ] হইলেও ক্রম-বর্ধমান বা 
অগ্রগামী করপ্রণালীই আমাদিগকে অনুসরণ করিতে হইবে। কিন্তু বৃদ্ধির 
হার পূর্বাপেক্ষা আবও বেশী করিতে হুইবে। কারণ সমানুপাতিক ত্যাগের 
ইহাই তাৎপর্য যে, যাহার আয় যত অধিক এবং ভোগের পরিমাণ যত বেশী, 
তাহাকে তদছঈপাতে অধিকতর সংখ্যক আরাম বা তোগ ত্যাগ করিতে 
হইবে অর্থাৎ রামের ভোগের কা আরামের সংখ্যা যদি ১০০ একশত হয় এবং 
শ্তামের, যদ্বর ও রহিমের যথাক্রমে ২০০, ৩০০ ও ৪০০ শত হয়, তাহা হইলে 
সমত্যাগনীতি অনুসারে প্রত্যেককে ১০টি, এবং সমানুপাতিক নীতি অনুসারে 


প্রত্যেককে যথাক্রমে ১০, ২০১ ৩০ ও ৪০টি ভোগ বা আরাম ত্যাগ করিতে 
হইবে এবং যেহেতু অর্থ যতই বেশী হয় তাহার ভোগমূল্য ততই 'হাস পায়, 


কর-নিধণারণ রীতি 


'সেই হেতু করনির্বারণ করিবার বেলাঙ্জ সমত্যাগনীতি অস্থসারেও ক্রমবর্ধমান- 
সীতিই অনুসরণ করিতে হইবে এবং সমান্গপাতিক নীতি অন্ুসারেও এ একই 
রীতি অবলম্বন করিতে হুইবে। শেষোক্ত ক্ষেত্রে শুধু বৃদ্ধির হার আরো! 
বাড়াইয়! দিতে হইবে। অর্থাৎ ২১০ ০০৯ হাজারঃ ৩,০০০. হাজার ও ৪,০০০ 
হাজার ট্যকা আয়ের উপর 'সমত্যাগ নীতি অন্্যায়ী যদি যথাক্রমে ১০, 
২১৫ ও /০ আন! হারে কর ধার্য করা হয় তাহা! হইলে সমানুপাতিক ত্যাগ- 
নীতি অনুসারে যথাক্রমে ₹১০,১ /ৎ ও ৮০ আনা ( আচ্ুমানিক ) হারে কর 
খার্ধ হওয়া! উচিত । 


আর ন্যুনতম ত্যাগ যদি আমাদের কর ধার্যের আদর্শ হয় তাহা হইলে 
স্বল্প আয় বিশিষ্ট সকল লোককে কর হুইতে একেবারে মুক্তি দিয়া ধনীদের 
উপর খুব উচ্চ হারে কর নির্ধারণ কর প্রয়োজন । অবশ্ত এই উভয় শ্রেণীর 
মধ্যে আয়ের একটা সীমা নির্দেশ করিয়া দিতে হইবে । যেমন ভারতবর্ষে 
বর্তমান সময়ে ২০০০২ টাকার নিয়ে যাহার বাধিক আয় তাহাকে আয়কর 
দিতে হয় নাঃ তদুর্বে সকলকে ক্রমবর্ধমান রীতি অনুযায়ী আয়কর দিতে 
হয়। | 


এক্ষণে চতুর্থ করনির্ধারণ নীতি সম্পর্কে পুনরায় কিঞ্চিৎ আলোচন! কর! 
যাক। এই নীতির আদর্শ হইতেছে এই যে, কর নির্ধারণ দ্বারা মান্গষের 
আধিক অবস্থার মধ্যে যে বৈষম্য রহিয়াছে তাহার হ্যাস বা বৃদ্ধি হইতে না 
দেওয়া । অর্থাৎ এমনভাবে বিভিন্ন শ্রেণীর উপর করু নির্বারণ করিতে 
হইবে যাহাতে ধনীর উপর উচ্চতর হারে কর নির্ধারিত হুইয়! এই বৈষম্য 
হাস প্রাপ্ত হইতে.না পারে কিংবা তাহার উপর করের হার হাস প্রাপ্ত হইয়! 
'বৈবম্য বৃদ্ধি পাইতে না পারে ।  বতমান সমাজে বিগ্ধমান আথিক বৈষম্যকে 
কর নিধরণ দ্বার| কোন প্রকারে পরিবতিত না করাই এই নীতির আদর্শ। 
এ আদর্শ রক্ষা করিতে হইলে আমাদের পুর্বোল্লিখিত তিনটি কর-নির্বারণ 


৪২ কর-নীতি 


প্রণালীর কোনটি অবলম্বন করিতে হইবে তাহাই বিবেচ্য । আম্ুপাতিক 
করপ্রণালী ত্বারাই এই -উদ্দেশ্ত সফল হইব, কেহ কেহ এইরূপ মনে করিয়া 
থাকেন। কারণ এইরূপ করনিধ্ণরণের মূল স্ত্রটী এই যে, সকল অবস্থার 
করদাতাকেই তাহার আয়ের একটা নির্দিষ্ট অংশ কর বাবদ দিতে হয়। অবস্থার 
তারতম্যের জন্য এই নির্দিষ্ট অংশ বা অন্ুপাতের কোনরূপ পরিবতর্ন করা 
হয় না; ন্ুতরাং বিভির লোকের মধ্যে অবস্থার যে বৈষমা ছিল তাহা স্থিরই 
থাকিয়] যায়-_-তাহার কোনরূপ পরিবত্ন ঘটে না। কিন্তু এই মত আর 
একদল সমর্থন করেন না ) তাহারা! বলেন, আয়ের বৈষম্য যথার্থ ঠিক রাখিতে 
হইলে অগ্রগামী বা ক্রমবর্ধমান কর নিধ্ণরণ রীতিই অনুসরণীয় । কারণ 
বিভিন্ন মান্থুষের অবস্থার মধ্যে যে বৈষম্য রহিয়াছে তাহা যদি ভোগের দিক 
দিয়া_অর্থের দিক দিয়া নহে-_স্থির রাখিতে হয় তাহা হইলে যাহার যত 
বেশী আয় তাহার উপর তত উচ্চহারে কর নিধ্ণরণ করা প্রয়োজন, অন্যথা 
বৈষম্য বৃদ্ধি পাইয়া যাইবে। আহ্মপাতিক কর-নিধধারণ নীতি অন্ুসরণ' 
করিলে ভোগের দিক দিয়া মান্ুমের বৈষম্য স্থির থাকিবে না। কেন, 
দৃষ্টান্ত দ্বারা দেখাইতেছি। ৯,০০০ টাকা আয় বিশিষ্ট ব্যক্তির নিকট 
টাকায়ছু আন! হারে কর বাবদ দেয় ১২৫ টাকার যে মূল্য, ৫,০০০ টাকা 
'আয় বিশিষ্ট ব্যক্তির নিকট এঁ একই হারে ধার্য ৬২৫২ টাকার ততখানি মূল্য 
নহে। যদিও ৬২৫২ টাকা কর দিবার পরেও ন্কষোক্ত ব্যক্তির আয় 
প্রথমোক্ত ব্যক্তি অপেক্ষা টাকার পরিমাপে ঠিক পূর্ববৎ পাঁচ গুণই বেশী 
থাকিবে, তথাপি ট্যাক্স দিবার পূর্বে ১০০০ টাকা ও ৫,০০০২ টাকা মধ্যে 
ভোগের দিক দিয়া থে পরিমাণ বৈষম্য ছিল ট্যাক্স দিবার পর প্ী বৈষম্য 
আরও বৃদ্ধি পাওয়া সম্ভব |: কারণ প্রথমোক্ত ব্যক্তিকে ১২৫২ টাকা আয় 
স্থাসের জন্ত হয়ত নিতান্ত প্রয়োজনীয় কতকগুলি জিনিসের ব্যবহার পরিত্যাগ 
করিতে হইয়াছে ; শেষোক্ত ব্যক্তি (৬২৫. টাকা আয় হাস হওয়া সত্বেও) 
তিন হাজার টাকায় তাহার সমস্ত প্রয়োজন মিটাইয়! ব্যাঙ্কে সম্ভবতঃ এখনও 


কর-নিরধধধারণ রীতি 
১,৩৭৫ টাঁকা সঞ্চয় করিতেছে'। সেইজন্তই এক শ্রেণীর পত্ডিত বৈষম্য 
রক্ষার জন্ত আনুপাতিক করনিধণারণ রীতি অপেক্ষা, ক্রমবধমান রীতির 
প্রয়োগ অধিকতর ন্তায়সঙ্গত ও কার্যকরী মনে করেন। 
আমাদের আলোচনাকে এখন গুটাইয়! আনা যাক্‌। কর নিধ্শরণের 
ন্তায়সঙ্গত নিয়ম অনুসন্ধান করিতে যাইয়া আমরা তিনটি নীতির কথা প্রথমে 
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_ লীতি ছুইটি কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগযোগ্য নহে বলিয়! উহা 
পরিত্যক্ত হয় এবং আমর! শেষোক্ত নীতির আশ্রয় গ্রহণ করি। কিন্ত কর 
দিবার ক্ষমতার পরিমাপ কি ভাবে কর! যাইবে, কাহাকে কতখানি ত্যাগের 
কথা বলা হইবে, এই প্রশ্নের উত্তর দিতে যাইয়া আমরা সমত্যাগনীতি, 
সমানুপাতিক ত্যাগনীতি, ন্যুনতম ত্যাগনীতি, অ-হস্তক্ষেপ নীতি নামক চারিটা 
স্ত্রের নাতিদীর্থ আলোচনা করি। এই আলোচন! হইতে আমরা দেখিতে 
পাই যে, চারিট হৃত্রের যে হুত্রই আমরা গ্রহণ করি না কেন, অগ্রগামী বা 
ক্রমবধমান করনিধ্ণরণ প্রণালীই একমাত্র আদর্শ প্রণালী, তফাৎ কেবল 
ধনের অনুপাতে করের হার বাড়াইবার ক্ষিপ্রতা ও উগ্রতার মধ্যে। অর্থাৎ 
আমরা যে উদ্দেশ্য বা আদর্শ প্রণোদিত হইয়া করধার্ধ ব্যাপারে অগ্রসর হই 
না কেন, অগ্রগামী বা! ক্রমবধ মান কর প্রণালীই আমাদিগকে অবলম্বন করিতে, 
হইবে, নীতি বিশেষে বৃদ্ধির হার কম কিংবা বেশী, ধীর কিংবা ক্রুত। 


অবশ্ই সিদ্ধান্তের গোড়ায় আমর! কয়েকটা জিনিসকে মানিয়া লইয়াছি। 
তন্মধ্যে একটি হইতেছে এই যে, কর দিবার সময় ত্যাগের বিচার অর্থের 
পরিমাণ দ্বারা হইবে না, কাহাকে কতখানি ভোগ বা' 
আরাম ত্যাগ করিতে হুইতেছে তাহা দ্বারা হইবে? 
কারণ একটা সীমার বাহিরে ভোগ সামগ্রী সংগ্রহের জন্ত অর্থের প্রয়োজন 


আলোচনার সার 
সিদ্ধান্ত 





সিদ্ধান্তের মূলভিতি 


88 কর-নীতি 


হাস প্রাপ্ত হয়, এবং সেইজন্তই ধনীর উচ্চতর হারে কর দেওয়া! কম কষ্টকর 
ধনী ব্যক্তি উচ্চতর হারে কর দিয়াও হার আরাম ও স্ুখন্বচ্ছন্দতা সম্বন্ধে 
'যে পরিমাণ ত্যাগ স্বীকার করিবে, তাহা! অপেক্ষা কম ধনী নিম্ন হারে কর 
'দিয়াও আরাম ও নুখস্বচ্ন্দতার দিক দিয়া হয়ত বেশী ত্যাগ করিতে বাধ্য 
হইবে। আর একটি জিনিস যাহা! আমরা পূর্বেই স্বীকার করিয়া লইয়াছি 
তাহা হইতেছে সম-আয়বিশিষ্ট ব্যক্তিদের সাংসারিক দ্ুখন্যচ্ছন্দতা ও আধিক 
কল্যাণ সম-পরিমাণ হুইবে। কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে ইহার ব্যতিক্রম আমরা 
অনেক সময়েই দেখিতে পাই। পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি, একজন অবিবাহিত 
ব্যক্তির নিকট ২,০০০২ টাকা বাধিক আয়ের যে মূল্য, বৃহৎ পরিবার বিশিষ্ট 
ব্যক্তির নিকট এর ২,০০০২ টাকা আয়ের যুল্য অনেক বেশী। . সমত্যাগনীতি 
'অন্ুসরণ করিয়া! কর ধার্য করিতে হুইলে উভয়ের মধ্যে করের তারতম 
হওয়া বাঞ্ছনীয় । কিন্ত প্রত্যেক ব্যক্তির অবস্থা সম্পর্কে এরূপ সুস্্ম বিচার 
করিয়া তাহাদের প্রত্যেকের জন্ পৃথক হার নির্ধারণ কর! কার্ধতঃ 'অসম্ভব। 
'সেইজস্ই বিভিন্ন আধিক অবস্থার মধ্যে মোটামুটি পার্থক্য বিচার করিয়া 
কর ধার্য করা ভিন্ন উপায় নাই। 


এডাম স্মিথ ও তাহার পরবর্তী রক্ষণশীল দলের কোন কোন পণ্ডিত 
আজ পর্যস্তও আনুপাতিক কর নির্ধারণ রীতির প্রতি ত্বাহাদের পক্ষপাতিত্ব 
কাটাইয়। উঠিতে পারেন নাই। অর্থের ক্রমহ্াসমান 
মূল্যের (19৬ 0 10170101810176 ঢেঠোঃগের ) সহিত 
পরিচয়ের অভাবই তাহাদের এই মনোভাবের কারণ। 
দেড়শত বৎসর পূর্বে এডাম শ্মিথের সময়ে অর্থ শাস্ত্রের এই হুত্রটির আবিষ্কার 
হয় নাই। আর সে সময়ে মান্ষের স্থষ্টির বৈচিত্র্য ও ভোগের প্রাচুর্য এতটা 
প্রসার বা পরিপূর্ণতা লাভ করে নাই। সর্বশেষে একটি কথ! পরিফার করিয়' 
বলিয়া রাখী আবশ্তক যে, কোন্টা স্তায় এবং কোন্টা অন্যায় তাছার 


এ্যডাম শ্মিথ দলের 
প্রাচীন সংস্কার 


কর-নিধারণ রীতি ৪৫ 


বিচার মোটেই সুসাধা নছে। স্ায় অগ্তার সম্বন্ধে মতভেদই যে শুধু ইহার 
কারণ তাহা নছে, করের সমক্টিগত ফলাফল সম্বন্ধে যথেষ্ট 

স্টার অন্তার | 
ারেনের তথ্য ও জ্ঞানের অভাবই ইহার অন্ততম কারণ। অধিকত্ত 
| যুগে যুগে, বিশেষতঃ বর্তমান সময়ে, সামাজিক অবস্থার 
জ্রন্ত পরিবর্তনের ফলে মানুষের দৃষ্টিতজির- ও মতামতের গুরুতর. পরিবর্তন 
্টিতেছে। ধনী নির্ধনের যে বৈষম্য এক সময়ে মানুষ সমাজের স্বাভাবিক 
অবস্থারূপে নিঃসন্কোচে মানিয়া লইয়াছিল আজ সে সম্বন্ধে সে অতিশয় চেতন 
হুইয়! উঠিয়াছে। স্ৃতরাং স্তায় ও অন্যায়ের দিক দিয়া করনির্ধারণ নীতির আদর্শ 
ঠিক করিতে হইলে অনেক ক্ষেত্রে মতের অনৈক্য ঘটিবে ইহা শ্বাভাবিক। 
সেই জন্যই ন্যায়ের দিক দিয়া কর নিধর্টরণের আদর্শনীতি আবিষ্কার 
টিটি 255 করিবার, চেষ্টা না করিয়া দেশের আথিক মজলের 
ও তাহার তাৎপর্য দিক দিয়া ইহার বিচার করাই সঙ্গত এবং অধিকতর 
সহজসাধ্য, এইরূপ মত কেহ কেহ পোষণ করেন। 
অবশ্ত ইহার মধ্যেও তর্কের ও সন্দেহের স্থান রহিয়াছে। বর্তমান যুগে 
সামাজিক ও আধিক বৈষম্যের বিরুদ্ধে যখন প্রবল বিদ্রোহের সাড়া পড়িয়া 
গিয়াছে এবং সাম্যবাদের বাণী আকাশ বাতাস ধ্বনিয়! তুলিয়াছে, তখন এই 
প্রপ্নও মানুষের মনে স্বতঃই উদ্দিত হইবে যে, দেশের সমষ্টিগত আধিক 
কল্যাণের পরিমাপ কি আমরা শুধু গুটিকয়েক মানবের হাতে সঞ্চিত 
অপরিমিত অর্থের দ্বারাই করিব, না, বনুজনের মধ্যে ছড়ান পরিমিত অর্থের 
দ্বারা করিব? একদেশে বহুলোকের ঘোরতর দারিদ্র্য ও তাহারই মধ্যে 
কতিপয় লোকের হাতে প্রচুর ধনসমৃদ্ধি, পক্ষান্তরে অন্যদেশে সর্ব-সাধারণের 
মধ্যে একটা মাঝারি রকমের আধিক স্বচ্ছলতা ) এই ছই অবস্থার তুলনা 
করিয়া আমর! যদি দেখিতে পাই যে, সমষ্টিগত এশ্বর্ষের পরিমাণ শেষোক্ত 
দেশ অপেক্ষা প্রথমোক্ত দেশে অধিক, তাহা হইলে কি আমরা প্রথমোক্ত 
' দেশের অবস্থাকে অধিকতর বাঞ্চনীয় বলিয়া বর্তমান যুগে মনে করিব? 


2৪৬ : কর-নীতি 
সত্য সমাজের আধিক বৈষম্য করনিধারণ ছারা ' দূর করিতে 
: যাহারা অতি আগ্রহশীল তাহাদের বিরুদ্ধে একদল 
বা লোক এই প্রশ্ন উত্থাপন করিয়া থাকেন যে, সম্পত্তি, 
উত্তরাধিকার ও ব্যবসা প্রভৃতি সংক্রান্ত আইন 
হইতে যদি আমরা বৈষম্য দূর করিতে না| পারি, তাহা! হইলে কেবল কর 
'নিধর্বরণের বেলাই বৈধয্যের দোহাই দিয়া এক শ্রেণীর উপর অতিরিক্ত 
ভুলুম করিবার সার্থকতা কি? বর্তমান যুগে এ আপত্তি অবস্ত টিকিবে না, 
কারণ চারিদিকে সর্বপ্রকার অন্যায়, অসঙ্গতি ও বৈষম্যের বিরুদ্ধে যে 
বিদ্রোহাগ্নি জলিয়া উঠিয়াছে সর্বগ্রাসী ক্ষুধা লইয়া উহ! সর্বত্র ছড়াইয়। 
পড়িবে । যাহা হউক, কর নিধধারণ ব্যাপারে অধিকতম মানবের প্রস্থৃততম 


কল্যাণ সাধনকেই আমরা সংক্ষেপে আমাদের লক্ষ্য স্বরূপ গ্রহণ করিতে 
পারি। ইহা! শুধু করনিধাারণ নীতিরই লক্ষ্য নহে, যে রাষ্ত্ীয বিধানের মধ্যে 
কর একটা অংশমাব্র, সেই বৃহত্বর শান্ত্রেরও ইছাই আদর্শ। 





ধনোৎপাদনের উপর করের প্রভাব 


রাষ্ট্রকে কর আদায়ের অধিকার তাহার নিজের কোন .বিশেষ উদ্দেস্ত 
সিদ্ধির জন্ত দেওয়া হয় নাই; দেশের সর্বাঙ্গীন হিতসাধনের . জন্যই তাহার 
হাতে এই অস্থ দেওয়া হইয়াছে, ইহা পূর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে । 
খনোৎপ।দনখাক্তির উন্নতি বিধান দেশহছিত সাধনেরই অগন্থতম উপায় মাত্র। 
ইহা! বলা বাহুল্য যে, প্রচলিত আথিক ব্যবস্থার উপর প্রত্যেক করের তাল 
মন্দ একটা ফলাফল রহিয়াছে এবং ইহা! আত্মপ্রকাশ করে দেশের ধনোৎ- 
পান, ধনবণ্টন ও অন্তান্ঠ অর্থনৈতিক ধারার ভিতর দিয়া। দেশের ধনোৎ- 
পাদনের উপর করের এই ফলাফল বিচার করাই বত'মাণ প্রবন্ধের উদোশ্থ | 

অর্থনৈতিক পণ্ডিতগণ এই প্রভাবের বিষয় বিচার ও বিশ্লেষণ করিতে 
যাইয়া ইহাকে তিন ভাগে বিভক্ত করিয়াছেন__যথা (১) মানুষের কাজকম” 
করিবার ও (ধন) সঞ্চয় করিবার ক্ষমতার উপর করের প্রভাব ; (২) মানুষের 
কর্ম করিবার ও সঞ্চয় করিবার আকাঙ্ষা ব৷ প্রবৃতির 
উপর করের প্রভাব; (৩) মূলধন বিনিয়োগের উপর 
করের প্রভাব। আমর] জানি দেশের সমৃদ্ধি প্রধানতঃ 
নির্ভর করে কৃষিশিল্পজাত পণ্যোৎ্পাদন ও তাহাদের উৎকর্ষ সাধনের উপর । 
ইহ! আবার নির্ভর করে মানুষের কর্মাকাজ্ষা ও কমক্ষমতার উপর। 
কেবলমাত্র কমণকাজ্জা ও কমক্ষমতার দ্বারাও ধনোৎ্পাদন সম্ভব নহে । 
ইহার সঙ্গে প্রয়োজন মূলধনের, এবং এই মূলধন আসে মাস্থষের সঞ্চয় 
প্রবৃত্তি ও সঞ্চয় ক্ষমতা হইতে। দাস প্রথার তিরোধানে আধুনিক সভ্য- 
সমাজে মানুষ কম“সম্বন্ধে স্বাধীন হইলেও, সামাজিক ব্যবস্থা, রাষ্রীয় আইন- 
কানুন বহু পরিমাণে এই স্বাধীন ইচ্ছাকে প্রভাবান্বিত, এমন কি নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া থাকে। একান্নব্তী পরিবার, উত্তরাধিকার বিধি, ডিক্টেটারের 
হুকুম ইত্যাদির প্রতি দৃষ্টিপাত করিলেই আমর! ইহার সত্যতা উপলব্ধি 


, ধনোৎপাদনের উপর 
করের ত্রিবিধ প্রভাব 


:৪৮ কর-নীতি 


“করিতে পারিব।, তথাপি কর্ম সম্বন্ধে মান্থষের যতটা ব্যক্তিগত স্বাধীনতা 
রহিয়াছে, সঞ্চয় সে আধুনিক আধিক ব্যবস্থান্্যায়ী তাহার সে পরিমাণ 
স্বাধীনতা নাই, কারণ সঞ্চয়ের বেলা! অনেক ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রীয় আইন কাঙ্ছন 
ও সঙ্ঘ-মনোবৃত্তি কাজ করিয়! থ|কে। সমবায় সমিতি কিংব! ' যৌথ- 
কারবারের সঞ্চিত তহবিলের সৃষ্টি ব্যক্তি বিশেষের ইচ্ছায় হয় না) বাধ্যতা- 
মুলক জীবনবীমা কিংবা সংস্থান তহবিল (0:০51967€ ঢ00) এর স্ষ্টিও, 
ব্যষ্টির ইচ্ছাধীন নহে। 
মান্থষের কম-ক্ষমতার উপর করের প্রভাব সম্বন্ধে এক্ষণে কিঞ্চিৎ বিস্তৃত-. 
তাবে আলোচনা করা যাক। করের সাহায্যে যখন সহজেই পণ্যের মূল্য 
বৃদ্ধি ও মানুষের আয়হ্থাস ঘটান যাইতে পারে, তখন সমাজের দরিদ্র 
| অধিবাসীদের শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও যোগ্যতার উপর ইহার 
৪০১০7 প্রভাব কতটা গুরুতর তাহা সহজেই অনুমান করা 
যাইতে পারে। আধুনিক কলে যে সব দেশ বিশেষ 
সমৃদ্ধিশীলী বলিয়া বিখ্যাত সেই সর দেশেও এমন লোকের অভাব নাই 
ষাহাদের আয় মানুষের মত বাচিয়। থাকিবার পক্ষে মোটেই যথেষ্ট নহে । 
পুষ্টিকর খাগ্ঘ, স্বাস্থ্যকর গৃহ, স্থুশিক্ষিত, সুরুচিসম্পর জীবন যাহাদের নিকট 
নিতান্ত কল্পনার পামগ্রী। তাহাদের এই সামান্ত জীবনপাথেয় হইতে কর 
মারফতে যদি আরও কিছু কাড়িয়া লওয়া হয়, তাহা হইলে তাহাদের: 
কমশিক্তি ব| যোগ্যতা রক্ষা পাইবে কি প্রকারে ? তাহাদের বংশধরগণই' 
বা মাগ্ুষ হইবে কি উপায়ে? সেই জন্তই আয়-কর ও পণ্যশুন্ক নিধরণের। 
সময় ইহাদের কথা আমাদিগকে বিশেষতাৰে চিন্তা করিতে হইবে এবং এই 
লব করের চাপ যাহাতে ইহাদের উপর অত্যধিক হইয়া না! পড়ে তৎসম্পর্কে 
বিশেষ হু'সিয়ার হইতে হুইবে। 
* একদিকে দরিদ্রের পক্ষে অপরিহার্য ও নিতান্ত প্রয়োজনীয় পণ্যের 
উপর কর-নিধ্ণরণ যেমন সঙ্গত নহে, অন্যদিকে যে সব জিনিস সাধারণের 


ধনোৎপাদনের উপর করের প্রভাব ৪৯ 


পক্ষে ছিতকর, যোগ্যতাবর্ধক, সেই সব জিনিসের উপর শুষ্ক ধার্য করিয়া 
পণ্য গুক্ষ নিধারণে তাহাদের মূল্য বৃদ্ধি করাও ' সঙ্গত . শছে। 
কিষেচা বিষয়... স্তরাং . সর্বসাধারণের, ব্যবহার্য .তোগসামগ্ত্রীর উপর 
শুদ্ধ নিধ্ণারণ করিবার সময় আমাদিগকে এমন কতকগুলি জিনিস বাছছিয়া 
লইতে হইবে যাহার সহিত মান্গুবের শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও. অন্তবিধ উন্নতির 
সংশ্রৰ ঘনিষ্ঠ নহে কিংবা যে সব জিনিসের প্রয়োজন অভ্যাসবশতঃ তাহাদের 
পক্ষে অপরিহার্য .হইলেও প্রক্কত প্রস্তাবে হিতকর. নহে । এই হিসাবে 
যাদক দ্রব্যের উপর কর নিধর্ণরণ দরিদ্রের পক্ষে অপ্রিয় হইলেও অসঙ্গত নহে। 
কিন্তু এই ভাবে কাজ করিবার পক্ষে অন্থুবিধা এই যে, এই প্রকার কর 
হইতে অধিক অর্থ সংগ্রহ করা সম্ভবপর নহে। এই জন্যই অনেক সময়ে 
কতৃপক্ষ উল্লিখিত সঙ্গত নীতি লঙ্ঘন করিতে প্রলুন্ধ হন। | 
আয়-কর সন্বন্ধে প্রধান সমন্তা, দরিদ্রকে ইহার চাপ হইতে রক্ষ 
করিতে হইলে কর নিধর্রণযোগ্য নানতম আয়ের সীমারেখা কোথা; 
| নিরশে করা যাইবে । আমাদের দেশে বহুকাল 
নতি হার র লি সীম! বাধিক ২০০০২ টাকার অনধিক আয়-বিশিষ্ট ব্যক্তি 
নির্ধারণে বিবেচ্য 
বি গণকে আয়-করের হাত হইতে অব্যাহতি দিয়া আস 
| হইয়াছে । বর্তমান সময়েও এই নিয়মই প্রচলিত 
আছে। কিন্ত মাঝে কয়েক বৎসর ক্রমান্বয়ে রাজস্ব তহবিলে ঘাটতি হইছে 
থাকিলে কতৃপক্ষ নুনকলে বাধষিক ৯০০০২ টাকা আয়ের উপরও ক 
নিধর্টরণ, করিয়াছিলেন। স্থতরাং এই সম্পর্কে কোনরূপ সুনির্দিষ্ট সীম 
নিধ্ারণ কর! স্ুকঠিন। কেহ কেহ আবার এইরূপ মতও পোষণ করিয় 
থাকেন যে, ভিন্ন শ্রেণীর শ্রমিক ও শিল্পী সম্পর্কে বিতির প্রকার সীম 
নিদিষ্ট হওয়! বাঞ্চনীয়] কারণ সকল কাজ সমান শ্রম ও কষ্টসাধ্য নহে 
তৰে মোটের উপর. আমরা এই প্রশস্ত নীতি স্বীকার করিয়া. লইতে পা 


৫৩ | কর-নীতি, 


যে, সাধারণ ভীবন-ধারণের উপযোগী, আয়ের অনেকটা, উবে করের নিয় 
সীমা নির্দিষ্ট হওয়া বাঞ্চনীয় । 


: মাঙ্থবের সঞ্চ়-ক্ষমতার উপর করের প্রভাব চিন্তা করিতে গেলে 
প্রথমেই সহজ বুদ্ধিতে আমাদের মনে ইইবে : যে, কর" মাত্রই 
উদ আনের হ্রাস সাধন করিয়া সঞ্চয়কে খর্ব করিবে; ম্থুতরাং 

যাহাদের কোন প্রকার উদ্ধৃভ আয় নাই এইরূপ দরিদ্র 

হবে তা ব্যক্তির উপর করতার চাপিলে সঞ্চয়ের কোনরূপ 

- ব্যাঘাত ঘটিবে না? কারণ পূর্বেই যাহার সঞ্চয় ছিল 

না এখন তাহার.সে বালাই আরও থাকিবে না। অবশ্য এইজন্ত এই প্রকার 

করের সমর্থন কোঁনরূপেই করা যাইতে পারে না । কারণ ইহ! দরিত্রকে 

আরও পীড়িত করিবে এবং তাহার ভবিষ্যৎ সঞ্চয়ের সম্ভাবনাকেও অধিকতর 

দূরে ঠেলিয়া দিবে। তাহা! হইলে ইহাই ফাড়াইতেছে যে, ধনীর উপর 

উচ্চহারে কর নিধর্শরণ করিলে দেশের অর্থ-সঞ্চয় হাস পাইবে সত্য, কিস্ক 

দরিদ্রের উপর কর ধার্য করিয়া দেশের সঞ্চয় অক্ু রাখিবার নীতি অপেক্ষা! 
ধনীর উপর কর নিধণরণ অধিকতর সমর্থন যোগ্য। 


এই সম্পকে আমাদের আরও একটি বিষয় বিবেচনা করিবার আছে। 
সঞ্চয় মাত্রই মূলধন নহে এবং দেশের ধনবৃদ্ধির সহায়তায় নিয়োজিত হয় না। 
সঞ্চয় তখনই দেশের পক্ষে বাঞ্চনীয় যখন তাহা ধনোৎ্ 


উপর কর নির্ধারণ 
পে সমর্থন পাদনের জন্য মূলধনরূপে ব্যবহৃত হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
যোগ্য আধুনিক মতে ব্যয় মাত্রই অনভিপ্রেত নহে; কারণ 


অর্থের দ্রুত হস্তান্তরের উপর কৃবি, শিল্প, ব্যবসা-বাণিজ্যের 
প্রীবৃদ্ধি ও তৎসহ মানুষের আর্থিক উন্নতি অনেকট! নির্ভর করে। ব্যাপক- 
ভাবে বলিতে গেলে ধনোৎপাদনের জন্য সঞ্চিত অর্থই একমাত্র মূলধন নহে. 
মান্গুষের শক্তি ও যোগ্যতাকেও আমরা মুলধনরূপে গণ্য করিতে পারি। 


ধনোত্পাদনের উপর 'রের প্রভাব 


সেইজস্তই রাষ্পতিগণ যদি একদিকে ধনীর নিকট হইতে কর আদায় করিয়া! 
তাহাদের সঞ্চয়ের হাস সাধন করেন এবং অন্তদিকে এ অর্থের সম্ধ্যয় করিয়া! 
দরিদ্র সাধারণের শক্তি ও যোগ্যতা বৃদ্ধির সহায়তা করেন, তাহা হইলে 
দেশের ধনোৎ্পাদন বাধাপ্রাপ্ত না হয়া অধিকতর উন্নতিলাভ করিতে 
পারে। 


এক্ষণে মাুষের কর্ম-প্রবৃত্তি ( (6946 €০ ৮০) ও সঞ্চয-প্রবৃতি (95525 

০ ৪৪৮৪)র উপর করের প্রভাব সম্বন্ধে আমর! আলোচন1 

কম?প্রবৃতি ও সঞ্চ়- করিব। কম-ক্ষিমতা ও সঞ্চয-ক্ষমতার উপর করের 
প্রবৃত্তির উপর করের প্রভাব বিচার কর! যতটা সহন্গ, এই বিচার ততটা! 
প্রভাব সহজ নহে। কারণ প্রথমোক্ত বিচার অনেকটা 
বস্তগত। মানুষের অভাব থাকিলে তাহার কর্ম- 

ক্ষমতা বা যোগ্যতা স্বাস প্রাপ্ত হইবে এবং তাহাকে অভাবমুক্ত রাখিতে 
পারিলে তাহার ক্ষমতা ও যোগ্যতা বৃদ্ধি পাইবে, ইহা স্বতঃসিদ্ধ 
কথা। দুুতরাং মানুষের কর্ম ও সঞ্চয়-ক্ষমতার উপর করের প্রভাব বিচার 
করিবার সময় আমাদিগকে কোথায় কি-তাঁবে সতর্কতা অবলম্বন করিতে 
হইবে তাহ! আমর! অনেকট! সহজে উপলব্ধি করিতে পারি। কিন্ত কোন্‌ 
কর্ম মানুষের আকাঙ্ষা বা প্রবৃত্তির উপর কিরূপ প্রতিক্রিয়ার সৃষ্টি 
করিবে তাহা প্রত্যেক মানুষের মলোগত। জুতরাং তাহার বিচার 
মনস্তত্বের অধীন এবং চিত্তাকর্ষক হইলেও সহজ নহে। প্রথম কথা, সকল 
মাগবের মনোবৃত্তি একপ্রকার নহে। একই কাজের মানসিক প্রতিক্রিয়া 
বিতিন্ন ব্যক্তির উপর বিভিন্ন প্রকার। ম্থুতরাং আমরা যদি প্রশ্ন করি, 
উচ্চ হারে কর ধার্য করিলে মানুষের কর্ম-প্রবৃত্তি হাস পাইবে কিনা, তাহ! 
হইলে ইহার সর্ববাদিসন্মত উত্তর পাওয়া সম্ভব হইবে না। এরপ ব্যাপক 
প্রশ্নের উত্তর দিবার পূর্বে আমরা আমাদের দৈনন্দিন জীবন হইতে গৃহীত 


চি | কর-নীতি 


একটি কত প্রশ্্ের উত্তর মনের মধ্যে খুঁজিয়া দেখিতে পারি। যদি কোন 
বিভিন্ন অবস্থার ও ভদ্রলোকের প্রতি আাসে একটি করিয়া! ঝরণা কলম খোয়া: 
পি যায় তাহা হইলে তিনি কি করেন? তিনি কি .চোরের 
রূপ প্রভাব উপর .রাগ করিয়া কলম কেনা বন্ধ করিয়া দেন, 
না, যথারীতি নূতন কলম দ্বারা অপহৃত কলমের স্থান পূরণ করিতে থাকেন ? 
ইহার যথাযথ উত্তর নির্ভর করিবে তিনটি অবস্থার উপর :_-(১) ভদ্রলোকের 
কয়টি কলম? (২) তাহার অবস্থা কতটা সচ্ছল ? (৩) তিনি কি কৃপণ, না, 
মুক্তহত্ত ? এই সম্পর্কে আমাদের একটি পুরাতন গল্প মনে পড়িতেছে। এক 
ব্যক্তির গামছা হারাইলে তিনি দাড়ি রাখিতে নু করিয়াছিলেন। উদ্দেশ্ত, 
-_নাপিতের পয়সা! বাচাইয়। তিনি গামছার মূল্য উদ্ধার করিবেন। আমরা 
অনেকেই তাহার এই কার্য সমর্থন না! করিলেও, ইহাও ঘট! সম্ভব এবং 
আমাদের মূল প্রশ্নের. উত্তর এই গল্পের মধ্যেই অনেকটা পাওয়া যাইবে । 
অর্থাৎ বিভিন্ন অবস্থার ও চরিত্রের লোকের উপর করের ফলাফল বিভিন্ন 

প্রকার হইবে। তবে মোটের উপর ইহা সম্ভবতঃ 
নিলি মানিয়া লওয়া যাইতে পারে যে, উচ্চ হারে কর ধার্য 
ককিয়া মানুষের আয়ের হাস সাধন করিলে তাহার কর্ম ও সঞ্চয়-প্রবৃত্তিও, 
সঙ্গে সঙ্গে খানিকটা! হাসপ্রাপ্ত হইবে। কারণ ধনের আকাজ্কা মানুষের 
অসীম হইলেও ধনোপার্জনের আকাঙ্ষা অসীম নহে, বরং অবস্থাধীন। 
অবশ্ত ইহার বিপরীত মতও কেহ কেহ পোষণ করিয়া 


তম্বিপরীত মর্ত 
থাকেন এবং মনে করেন যে, অতিরিক্ত পরিশ্রম দ্বারা 
যে অতিরিক্ত উপার্জন হইবে তাহার সমস্তটাই যদি অতিরিক্ত করের সাহায্যে 


কাড়িয়া -লওয়া না হয়, অন্ততঃ তাহার 'খানিকট' তাহাকে ভোগ করিতে 
দেওয়। হয়, তাহা! হইলে উচ্চ হারে কর নির্ধারণ করিলেও মানুষের কর্ম 
প্রবৃত্তি হ্াসপ্রাপ্ত হইবে না। ইহার সহিত সম্পূর্ণ একমত হইতে না পারিলেও, 
আমর! এমন কতকগুলি মানুষ ও অবস্থা কল্পনা করিতে পারি যাহাদের 


ধনোতৎপাদনের উপর করের প্রভাব 


'কমপপ্রবৃত্তির উপর করের প্রভাব অতি সামান্ত। সচ্ছল অবস্থার মধ্যে! 
জীবন ধাপন করিতে যাহারা অভ্যন্ত কিংবা যাহাদের অনেক পোষা প্রতিপালন ' 
করিতে হয়, কিংবা ভবিষ্যতের জন্য ঘাহাদিগকে একটা নিদিষ্ট আয়ের 
ব্যবস্থা করিয়া রাখিতেই হুইবে--ইহাদের. মধ্যে যে-কোন ব্যক্তির উপর 
'অতি উচ্চ হারে কর নির্ধারিত হইলেও, ইহাদিগকে কর্মের মাত্রা হাস না 
করিয়া বরঞ্চ বাড়াইয়া দিতে হইবে । এতত্তিন, পরশ্বর্যের আড়ম্বর করিতে 
'যাহারা অতিশয় ভালবাসেন, পদ ও ক্ষমতা সম্বন্ধে উচ্চাভিলাষের যাহাদের 
সীমা নাই তাহাদের কম ও সঞ্চয়-প্রবৃত্তিকে - উচ্চ কর দ্বারা সাধারণতঃ 
ক্ষ করা যায় না। বরঞ্চ এইরূপ প্রতিকূলতা ইহাদিগকে অধিকতর উৎসাহ 
ও উদ্দীপন! দান করিয়া থাকে । এখানে আরও একটি বিষয় উল্লেখ করা 
যাইতে পারে। ব্যবসা-চক্রের আবর্তনে মন্দা উপস্থিত হইলে কর-তার 
মানযকে যতটা দমাইয়া দিতে সক্ষম হয় সুসময়ে ততটা! হয় না। এবং 
ছুর্বল, অকমণ্য পুরুষ কর-ভার দ্বারা যেরূপ সহজে ভাঙ্গিয়া পড়ে, বলিষ্ঠ. ও 
কম ঠ পুরুব কখনও সেরূপ পড়ে না। 


আমর' বিভিন্ন অবস্থার ও বিভিন্ন চত্রিত্রের মানবের উপর করের প্রভাৰ 
সম্বন্ধে কিঞ্িৎ আলোচনা করিয়াছি। এক্ষণে বিভিন্ন প্রকার করের 
চারার প্রতিক্রিয়া মানুষের কম+প্রবৃত্তির উপর কিরূপ হইবার 
উপর বিভিন্ন প্রকার সম্ভাবনা! তদ্ধিযয়ে কিঞ্িং আলোচনা করিখ। নিজের 
করের বিভিন্ন্ূপ  শ্রমোপাদ্দিত ধনের উপর কেহ ভাগ বসাইলে আমাদের 
টে মানসিক অবস্থা যতট1 বিরূপ হওয়া সম্ভব, অপ্রত্যাশিত 
বা অনুপার্জিত ধনের উপর ভাগ বসাইলে নিশ্চয়ই ততটা হওয়া সম্ভব নহে। 
'সেইজঞ্ঠই যুদ্ধ বিগ্রহাদি আকম্মিক বা অন্বাতাবিক ঘটনার মধ্যে অগ্নিমূল্যে 
পণ্যবিক্রয় করিয়া যখন অনেকে ক্রোড়পতি হইয়া বসেন, তখন তাহাদের 
উপর অতি উচ্চ হারে কর নির্ধারণ করিলেও তাহার ৰিরুদ্ধে অভিযোগ 
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একরিবার সন্ধন্ধ কারণ থাকিতে পারে না। ছূর উত্তরাধিকার-্মত্রে কিংবা 
ন্ফিন্ততাবে ধাহারা! অপ্রত্যাশিত সম্পর্দের, অধিকারী হুন, তাহাদের সম্বন্ধে 
এই কথা বলা যাইতে পারে। সাধারণ অবস্থায় এই প্রকার কর হইতে 
কবেশী টাকা সংগ্রহ করা সম্ভবপর নহে; তবে বিগত ইউরোপীয় সমরের 
'পরে এইরূপ পড়ে-পাওয়া আকম্মিক ধনের উপর উচ্চ কর ধার্ধ করিয়া অনেক 
ংদেশই প্রভূত রাজস্ব আদায় করিতে সক্ষম হুইয়াছিল। যাহারা কোন 
'প্রকার একচেটিয়। ব্যবসায়ের মালিক, তাহাদের উপর উচ্চকর ধার্য করিলে 
'তাহাদের বিশেষ যাইবে আসিবে না) সুতরাং তাহাদের ব্যবসা-প্রবৃত্তির 
'উপর কোনরূপ প্রতিক্রিয়া ঘটিবে ন| | 


আমরা যদি স্বীকার করিয়া লই যে, মানুষের কর্ম-প্রবৃত্তি করের দ্বারা 
অনেকট! প্রভাবান্বিত ও নিয়ন্ত্রিত হুইয়া থাকে, তাহা হইলে ইহাও আমা- 
দিগকে স্বীকার করিতে হইবে যে, পণ্যের উপর নিধর্টরিত কর (শুক্ক) অপেক্ষা! 
আম্ন ও সঞ্চয়ের উপর নির্ধারিত কর মানুষের কম্ম-প্রবৃত্তিকে অধিকতর খ্্ব 
'করে। কারণ পণ্যের উপর নির্ধারিত করের চাপ সাধারণতঃ গৌণ এবং 
্‌ অনেক ক্ষেত্রে পণ্য বর্জন দ্বারা পরিহারযোগ্য । এখানে 
আয়-কর ও সঞ্চক-  আয়-করের সহিত সঞ্চয়-করের পার্থক্যটুকু আমাদের 
০ বোঝা আবশ্তক। আয় মাত্রই মান্থুষ সঞ্চয় করিতে পারে 
না, যদিও সঞ্চয় আয় হইতে উৎপন্ন এবং তাহারই একটা অংশ | আধুনিক 
উন্নত সমাজে মানুষের এই লঞ্চ সংসাধিত হয় বৃহৎ যৌথ-কারবারের 
লভ্যাংশেত্র দ্বারা । যে লভ্যাংশ অংশীদারগণের মধ্যে বিতরিত হয়, তাহা 
তাহাদের আয় এবং ইহার উপর তাহাদিগকে কর দিতে হয়। আরে 
লভ্যাংশ কারবারের রিজার্ভ তহবিলে জমা হয়, তাহাই হইল সঞ্চয় । এই 
সঞ্চিত তহবিল দেশের মূলধন বৃদ্ধি করিয়া তাহার কষি-শিল্ের ভবিষ্যৎ উন্নতির 
পথ প্রশস্ত করিয়া দেয়। ন্ুতরাং সঞ্চয়ের উপর কর নির্ধারণ করা আরু. 
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সৃূলধনের উপর কর নির্ধারণ করা প্রকারাস্তরে একই কথা৷ সেইজন আয়- 
কর নির্ধারণের সময় সঞ্চয়কে তাহা হইতে বাদ দেওয়া যায় কি-না, তদ্ধিষয়ে 
অনেকেই চিন্তা করিতেছেন। কিন্তু এই সম্পর্কে ছুইটি আপত্তি উাপিত 
হইয়া থাকে.। প্রথম ও প্রধান আপত্তি এই যে, সঞ্চয়কে কর হইতে অব্যাহতি 
দিলে মানুষের মধ্যে যে ধনবৈষম্য রহিয়াছে, তাহা বিদুরিত না হইয়া আরও 
বৃদ্ধি পাইবে। কারণ যাহারা ধনবান তাহারাই সাধারণতঃ সঞ্চয় করিয়া 
থাকে । অথচ এই প্রস্তাব অনুযায়ী কাজ হুইলে তাহারাই মূলধন সৃষ্টির 
অন্ুহাত্তে করের হাত.হইতে রেহাই পাইবে। দ্বিতীয় আপত্তি এই যে, 
যানের আয়ের বিবরণ তাহার ব্যবসার খাতাপত্র কিংবা বেতনের হিসাব 
পরীক্ষা করিয়! নির্ণয় কর! সম্ভব লইলেও কোন্‌ মানুষ তাহার আয়ের কতটা 
ব্যয় ও কতটা সঞ্চয় করিতেছে তাহা জান! যাইবে কি প্রকারে ? যাহা 
হুউক, এই সব আপত্তি সত্বেও কতকগুলি সরকারী খতের আয়ের উপর 
আমাদিগকে কোনরূপ আয়কর দিতে হয় না। যেমন, ইনকাম-ট্যাক্স-স্রি 
গবর্ণমেপ্ট পেপার ঃ কিন্ত ইংলগ্ডের যৌথ-কারবারের রিজার্ভ ফণ্ড বা অবিতরিত 
লত্যাংশের উপর (যাহাকে আমরা! সঞ্চয় বলিয়া গণ্য করি) আয়-কর দিতে 
হয়__যদিও ব্যক্তিবিশেষকে এইরূপ সঞ্চিত তহবিলের জন্ত কোনরূপ কর 
দিতে হয় না। সেইজন্য অনেকে একত্র হইয়| একজনের বেনামীতে কারবার 
পরিচালন করিয়া কতৃপিক্ষকে আয়-কর ফাকি দিবার চেষ্টা করিতে পারেন । 
ৰঙমান সময়ে কোন প্রকার সঞ্চয়কেই আর-করের হাত হইতে রেহাই না 
দিবার পক্ষেই মতের প্রাবল্য দেখা যাইতেছে । 


ধনোৎপাদনের যথাসম্ভব স্বল্প বিক্ল সৃষ্টি করিয়া কর নির্ধারণ করিতে 
হইলে, উত্তরাধিকারশুত্রে প্রাপ্ত সম্পদের উপর কর ধার্য করাই অন্যতম প্রশস্ত 
উপায়। আয়-করের সহিত ইহার তুলনা! করিলে সুবিধার ভাগ ইহার 
দিকেই বেশী দেখ! যাইবে। প্রথমতঃ আয়-কর স্বোপার্জিতঅর্থ হইতে বাধিক 


৫৬. 'কর-নীতি .. 


দেয়) কিন্তু-উত্তরাধিকার-কর মৃত্যুর পর একবার মাত্র 'দিতে হয় । সুতরাং 
মানুষের কর্ম-ও সঞ্চয়-প্রবৃত্তির উপর প্রথমোক্ক' করের 
ফর ন প্রতিকূল প্রভাব বতটা গুরুতর, শেষোক্ত ক্ষেত্রে 
অধিকতর প্রশস্ত কেন? ততটা! গুরুতর নহে। অবন্ উত্তরাধিকার-করের বিরুদ্ধে 
টা একটি কথা এই বলা হইয়া থাকে যে, উহা মূলধনের 
উপর কর। কারণ পরিত্যক্ত যম্পত্ি পরলোকগত ব্যক্তির সঞ্চিত মূলধন 
ব্যতীত আর কিছুই নহে এবং ইহা! আংশিকতাবে -বিক্রয় করিয়াই এই কর 
দিতে হয়। . ইছার সহজ উত্তর এই যে, আধুনিক কালে উত্তরাধিকার কর 
দিবার জন্ত অর্থের সংস্থান বীমার সাহায্যে পূর্ব হইতেই করিয়! রাখা হয়ঃ 
সুতরাং সম্পত্তি বিক্রয় করিয়া এই কর দিবার, প্রয়োজন হয় না। বীযার 
ফিস্‌ বাবদ যে অর্থ বীমা-কোম্পানীকে দেওয়া হয়, তাহাও মুূলধনরূপেই 
দেশের শ্রীবৃদ্ধি সাধন করিয়া থাকে । দ্বিতীয়তঃ শুধু দন্ম-অধিকারে অপরের 
রিপুল বা প্রভূত সম্পর্ভির অধিকারী হইবার সম্ভাবনা থাকিলে. পরিশ্রম 
করিয়। বিদ্তাভ্যাস ও অর্থোপার্জনের প্রবৃত্তি মানুষের হাস পাওয়া-ম্বাভাবিক । 
ন্থুতরাং এইরূপ সম্পত্তির উপর যতই উচ্চ হারে কর-নির্ধারণ করা যাইৰে 
ততই ভাবী ওয়ারিশগণের শ্রম ও কর্মবিমুখতা ঘুচিবে এবং করের অর্থ 
সংগ্রহের জন্য অধিক বীমা ও তাহার জন্ত অধিক উপার্জনের প্রয়োজন 
হইবে। তৃতীয়তঃ উত্তরাধিকার কর দিতে না হইলেই যে তাহা সঞ্চিত 
হইয়! মুলধনরূগে কার্ধে লাগিবে তাহার নিশ্চয়তা কি আছে ? 


স্থুবিখ্যাত ইটালীয় অর্থ-নীতিবিদ অধ্যাপক রিগনাঁন উত্তরাধিকার-কর 
অধ্যাপক রিগনানের সম্বন্ধে তাহার একটি নিজস্ব পরিকল্পনা  দিয়াছেন। 
উত্তরাধিকার কর সম্বন্ধে উত্তরাধিকার-কর সম্পত্তির মূল্য ব৷ আয়তন অনুযায়ী কম 
পরিকল্পনা বেশি হইয়া থাকে, ইহাই সাধারণ নিয়ম । রিগনান 
প্রস্তাব করিয়াছেন, সম্পত্তির মৃূল্যান্যায়ী করের হাস-বৃদ্ধি না করিয়া তাহার 


ধনোৎপাদনের ' উপর করের প্রভাব 


বয়সান্যারী করিতে হইবে |: অর্াৎ উত্তরাধিকারী যতই * দুরসম্পকীয 
হইবেন ততই করের হার বৃদ্ধি পাইবে। ইহার উদ্দেস্ত এই যে, 
পুত্রের, জন্য বিষয় সম্পত্তি সঞ্চয় করিয়! রাখিয়! যাইবার প্রবৃতি আমাদের 
যতটা প্রবল, পৌত্রের জন্ভ তদপেক্ষা অনেকট! কম, প্র-পৌত্রের জন্ত আরও 
কম। ক্ুতরাং মানুষের খনোৎপাদনের ও সঞ্চয়ের. প্রবৃত্তি হাস না করিয়া 
যদ্দি যথেষ্ট কর সংগ্রহ করিতে হয়, তাহ! হইলে এই প্রণালীর কার্যকারিতা 
সহজেই বোধগম্য হইবে। ইহার আর একটা স্থবিধা এই যে, ষে সব 
খনীর ছুলাল পিতামহ, প্র-পিতামছের সম্পত্তির দিকে লোলুপ দৃষ্টি 
নিবদ্ধ করিয়া নানা ব্যসনে জীবনের অমূল্য সময় নষ্ট করিয়া . থাকে, 
ইহাতে তাহাদের মোহ-নিত্রার নিশ্চয়ই অনেকটা ব্যাঘাত ঘটিবে। একই 
ব্যক্তি যদি পৈত্রিক ও স্বোপাঞ্জিত সম্পত্তি রাখিয়া পরলোকগমন করে, 
তাহা হইলে তাহার ওয়ারিশকে মৃতের স্বোপাজিত সম্পত্তির জন্ যে হারে 
কর দিতে হইবে, তদপেক্ষা অনেক বেশি দিতে হইবে পৈতৃক সম্পত্তির 
.উপর। অধ্যাপক রিগনান-প্রস্তাবিত এই নীতি ধনোৎ্পাদনের প্রতিকূল 
ত নহেই, বরং অন্ুকুল। কিন্তু ইহাকে কার্ধে পরিণত করার পক্ষে 
কতকগুলি গুরুতর প্রতিবন্ধকতা রহিয়াছে। তন্মধ্যে প্রধান প্রতিবন্ধকতা 
এই যে, উচ্চতর করের হাত হুইতে রেহাই পাইবার -জন্য পৈত্রিক সম্পত্তি 
বিক্রয় করিয়া দিয়া তাহার মূল্য দ্বারা যদি নৃতন সম্পত্তি কোন ব্যক্তি ক্রয় 
করে, তাহা হইলে স্বোপাঞ্জিত সম্পত্তির সহিত ইহার পার্থক্য নির্ণয় করা 
সহজ হইবে না। ্‌ 


অধ্যাপক ডেলটন এই সম্পর্কে আর একটা প্রস্তাব উপস্থিত করিয়াছেন। 
“এই সম্পর্কে অধ্যাপক তাহার প্রস্তাবানুযায়ী কাহারও মৃত্যুর পর তাহার পরিত্যক্ত 
ডেলটনের অপর 


প্রস্তাব বিষয়ের একটা অংশ মাত্র উত্তরাধিকারীর জন্য রাখিয়া 
"অবশিষ্ট বিষয় কতৃপক্ষ গ্রহণ করিবেন এবং তাহার বিনিময়ে পোনের 


১৬১৪ ১৮ করন্নীতি চট 


কিংবা বিশ বৎসর কাল অথব! উত্তরাধিকারীর . মৃত্যুকাল পর্যস্ত তাহাকে 
একটি-বাধিক বৃত্তি দিয়া যাইবেন। এই বাধিক বৃত্তির সৃল্য বাজেয়াপ্ত 
সম্পত্তির বাধিক আয়ের সমতুল্য হইবে। এই প্রস্তাবের সুবিধা এই যে» 
একটা নির্দিষ্ট সময়ের পর বৃত্তি বন্ধ হইয়া! যাইবার আশঙ্কায় মানুষ তবিষ্যুৎ 
সম্বন্ধে নিশ্চিন্ত ও নিশ্টেষ্ট হইয়া বসিয়া থাকিতে পারিবে না। তাস্থার 
উত্তরাধিকারীর পক্ষেও নিক্রিয় থাক] সম্ভবপর হইবে না । হ্ৃতরাং এই ব্যবস্থায় 
অলস, পরবিত্তভোগীর প্রশ্রয় পাইবার উপায় যথাসম্ভব রাখা হয় নাই। 


আয়-কর অপেক্ষা উত্তরাধিকার-কর দেশের ধনোৎপাঁদনের পক্ষে কম 
হানিকর ইহ! আমর! উল্লেখ করিয়াছি এবং উত্তরাধিকার-করের বিভিন্ন রূপ 
সম্বন্কেও আলোচনা করিয়াছি। এক্ষণে আয়-করের, 
উপাজিত ও অনু- ৰ 
পাজিত আয়ের উপর ফলাফল সম্বন্ধে আর একটু বিস্তারিতভাবে আলোচনা 
একই হারে কর ধার্য করিব। মান্থষের যেমন শ্রম ও কর্ম দ্বারা সাধারণতঃ 
রিনা 'অর্থোপার্জন করিতে হয়, তেমনই আবার বিনাশ্রমে বিষয়- 
সম্পত্তি হইতে আর এক শ্রেণীর বহু অর্থ আয় হইয়া থাকে। প্রশ্ন 
হইতেছে, ধনোৎ্পাদনের দিক দিয়া শ্রমোপাজিত ও অন্ুপাজিত আয়ের 
উপর একই হারে কর নিরধারিত হওয়া উচিত কিনা? ইহার উত্তরে, 
এ কথা বলা বোধ হয় অসঙ্গত হইবে না যে, সম্পত্তি হইতে অনায়াস-লব্ধ। 
আয়ের উপর, কর মাস্ষের কর্ম-প্রবৃত্তিকে যতটা ক্ষন করিবে তদপেক্ষা 
অনেক বেশী ক্ষু্ করিবে শ্রমোপার্জিত আয়ের উপর নিধর্ণরিত কর। পক্ষান্তরে 
শ্রম দ্বারা যাহাদিগকে অর্থোপার্জন করিতে হয়, তাহাদের সঞ্চয়-প্রবৃক্তি 
নিঙ্রিয় বিভ্ত-ভোগীদের অপেক্ষা অনেক বেশী। সুতরাং শ্রমোপাজিত, 
আয়ের উপর অপেক্ষাকৃত কম হারে কর-নিরধারণ করিলে কর্ম-প্রবৃতিও কু 
হইবে না, সঞ্চয়-প্রবৃভিও বুদ্ধি পাইবে । কিন্তু কতকগুলি অস্থবিধার দরুণ 
কার্ধক্ষেত্রে উহার প্রচলন কোথাও হয় নাই। 


ধনোতৎ্পাদনের উপর করের প্রভাব ৫৯ 


অধ্যাপক ডেলটনের মতে আয়ের স্তর বিভাগ করিয়া! অধিকতর আয়ের, 
উপর উচ্চতর হারে কর-নির্ধারণের যে নীতি সাধারণতঃ অন্ুস্থযত হইয়া 
থকে তাহার প্রক্মনোগ বিশেষে সতর্কতার সহিত না করিলে, দেশের 
ধন-সঞ্চয় বিশেষরূপে প্রতিহত হইবার সম্ভাবণা। অধিক আয়ের উপর 
অত্যধিক উচ্চহারে কর ধার্ধ হইলে মানুষের কর্ম ও 
অধিকতর আয়ের সঞ্চয়-প্রবৃত্ি কি ভাবে ক্ষন হইতে পারে, তাহা একটি 
উজ দৃষ্টান্ত দ্বারা তিনি বুঝাইতে চেষ্টা করিয়াছেন। চার 
সতর্কতার আবশ্যকতা হাজার টাকা আয়ের উপর ঘর্দি একজনকে টাকা 
প্রতি চার আনা হিসাবে এক হাজার টাকা আয়-কর: 
দিতে হয় এবং পাঁচ হাজার টাকার উপর দিতে হয় ছয় আনা হিসাবে 
১৮৭৫২ টাকা, তাহা হইলে প্র্রস্কত প্রস্তাবে তাহাকে এক হাজার 
টাকা অতিরিক্ত আয়ের জন্য ৮৭৫২ টাকা' কর দিতে ছইবে। এক্প 
অবস্থায় প্রায় কোন মানুষেরই অতিরিক্ত শ্রম দ্বার অতিরিক্ত অর্থোপার্জনের 
আকাঙ্ষা থাকিতে পারে না। তাই অধিকতর আয়ের উপর উচ্চতর 
হারে কর-নিধারণ আধুনিক কালে সর্ববাদিসম্মত নীতি হইলেও ইহার 
হার নির্ধারণের সময় বিশেষ সতর্কতা অবলম্বন করা আবশ্যক | 
প্রতোক দেশের ধনোৎ্পাদনের কতকগুলি স্বাভাবিক নিজস্ব ধারা আছে ।' 
এই সব বৈশিষ্ট্য . প্রত্যেক দেশের প্রাকৃতিক ও চরিব্রগত বৈশিষ্ট্যকে 
টির টডিতী আশ্রয় করিয়। আদিতে গড়িয়া উঠিলেও, ভাবিকালে 
খনোৎপাদনের নিন্ম ইহা! দেশের ও জাতির মজ্জাগত হইয়া দাড়াইয়াছে। 
ই ১৬ এই ভাবে বধিষু জনপদ ও সমৃদ্ধিশালী সম্প্রদায়ের স্থষ্টি 
সহযোগীতার হইয়াছে । ধনোৎপাদনের এই বনিয়াদি ধারাকে 
75 কর নিধাঁরণ দ্বারা এমন প্রবল ভাবে আঘাত করা 
সমীচীন নহে, যাহার ফলে ইহা! পুরাতন খাত পরিত্যাগ করিয়া নূতন. 


৪৩ কর-নীতি ৪1. 


খাতে . প্রবাহিত হইবার «চেষ্টা করিতে- বাধ্য হইবে। কারণ নূতন 
অনভ্যন্ত খাতে ধনোৎ্পাদন পূর্বের স্তায় স্বচ্ছন্দ গতিতে চলিতে পারিবে না 
এবং যে জনপদ ও সম্প্রদায়কে আশ্রয় করিয়! দেশের এশবর্ধ্য গড়িয়া উঠিবার 
নুযোগ লাত.করিয়াছিল, তাহার! ক্রমে ক্রমে হুতগ্রী হইয়া পড়িবে। কি 
ভাবে ধনোৎপাদনের এই ধারার পরিবর্তন ঘটিতে পারে তাহা আরও একটু 
বিশদভাবে উল্লেখ করা আবশ্তক। যদি কোন পণ্যের উপর থুব উচ্চ হারে 
কর নিধারিত হয় তাহা হইলে ছা খুবই শ্বাভাবিক যে পণ্যোৎপাদনকারী 
ভবিষ্যতে .তাহার মূলধন নিয়োগের সময় এমন শিল্প অনুসন্ধান করিবে, 
যাহার উপর উচ্চ হারে কর ধার্য হয় নাই। নূতন ব্যবসায়ে প্রবৃত্ত হওয়া 
তাহার পক্ষে অবশ্ত তখনই সম্ভবপর যখন অনত্যাস ও অনভিজ্ঞতার দণ্ড 
দিয়াও অনুচ্চ করের দকণ তাহার, স্থবিধা ও লাত বেশী হইবে। সাবেক 
মূলধন ও পুরাতন শিল্পিগণকে নূতন পথে পরিচালিত করা সহজসাধ্য না 
হইলেও, নূতন মূলধন ও নূতন কর্মীর পক্ষে উচ্চ করের দরুণ নূতন 
পথ বাছিয়া লওয়া ততটা কঠিন হইবে না। করের চাপ কতটা অধিক 
হইলে পণ্যোৎপাদনকারী তাহার পরিচিত অভ্যন্ত কমক্ষেত্র পরিত্যাগ 
করিয়া নৃতন ক্ষেত্রের অনুসন্ধনন করিবে, তাহা, অনেকটা নির্ভর করিবে 
পূর্ব পণ্যের প্রয়োজনীয়তা ও চাহিদার উপ্র। 


এখানে কয়েকটি করের নাম করা যাইতে পারে যাহা উচ্চহারে ধার্য 
হইলেও ধনোৎপাদনের কোন প্রকার ক্ষতিবৃদ্ধি হয় না। যথা, অপ্রত্যাশিত 
 পড়ে-পাওয়া ধনের উপর উচ্চ হারে কর নির্ধারিত হইলেও 

টির ধনোৎপাদনের ক্ষেত্রে তাহা কোনরূপ প্রভাব বিস্তার 
তেমন ক্ষতিকর নহে। করিতে পারে না। সহরের জমির উপর নিধারিত 
কর সন্বন্ধেও প্র একই কথা বলা চলে; কারণ জমির হাস 

বৃদ্ধি নাই, ইহাকে গোপন করাও চলে না, অথচ ইহার প্রয়োজন ক্রমবর্ধমান । 


ধনোৎ্পাদনের উপর করের প্রভাব | ৬৯ 


একচেটিয়া (20০0০০1/9) পণ্যোৎপাদনকারীদের উপরও .করের প্রভাক 
অত্যন্ত কম ; যেহেতু প্রতিযোগিতামূলক ব্যবসার তুলনায় উ৯ হারে কর 
দিয়াও ইহারা সহজেই নিজেদের লাভ বজায় রাখিতে পারে। উল্লিখিত 
তিন প্রকার কর ভির আর একটি পন্থা নির্দেশে করা যাইতে পারে যাহা 
ধনোৎ্পাদন ক্ষেত্রে কোনরকম গোলমালের স্থষ্টি করিবে না। আমরা যদি 
এমনভাবে কর-নীতি নিয়ন্ত্রিত বা প্রয়োগ করিতে সক্ষম হই, যাহার' 
ফলে সর্বপ্রকার ধনোৎপাঁদনকারীর উপর সমভাবে করের চাপ পড়িবে, 
তাহা হইলে কর-বৈষম্যের দরুণ মূলধনের স্থানাস্তরে বা বিষয়াস্তরে 
যাইবার সম্ভাবনা দূর হইতে পারে। এক্নপ করের বিষয় চিন্তা করিতে 
গেলে আয়-করের কথাই সর্বপ্রথম বিবেচনা করিতে হয়। কারণ ইহা 
হইতে প্রচুর রাজস্ব সংগ্রহ করা যেমন সহজ, ইহাকে স্বেচ্ছামত নিয়ন্ত্রিত 
করাও তেমনি সহজ | কিন্তু ইহার বিরুদ্ধে আপত্তি উত্থাপিত হইয়া! থাকে 
এই ষে, যাহারা তাহাদের সমস্ত আয় ব্যয় না করিয়া তাহার একটা অংশ 
সঞ্চয় করে, তাহাদিগকে এই সঞ্চয় অপরাধের জন্য একাধিকবার দণ্ডনীয় 
হইতে হুয়। কারণ সম্পূর্ণ আয়ের উপর এই কর একবার দিবার পর 
তাহার যে অংশ সঞ্চিত হইয়া কারবারের মূলধনরপে নূতন আয়ের সমষ্টি 
করিবে তাহাকে পুনরায় এই কর-ভার বহন করিতে হইবে । এইভাবে আয়- 
কর সঞ্চয়ের খানিকটা! প্রতিকূলতা সাধন করিয়া থাকে এবং ইহাকে আমরা 
সম্পূর্ণ অ-তেদমূলক কর (2০০-018:50581 ৪5) বলিতে পারি না। 
আয়-করকে সম্পূর্ণ সমদর্শী করিতে হইলে, ইহাদের মতে আয় হইতে সঞ্চিত 
অংশ বাদ দিয়া তাহার উপর কর নির্ধারণ কর] প্রয়োজন। তখন ইহাকে 
আয়-কর (100200-09$) না বলিয়া আমর! ব্যয়-কর (6৪: 020. 6%9602017 
€9:6) ও বলিতে পারি। যাহা হউক, আয়-করের বিরুদ্ধে এই ঘুক্তি অতিশয় 
“নুক্স ও সারহীন বল! যাইতে পারে। 


৬২ কর-নীতি 

খনোৎ্পাদনের স্বাভাবিক ও প্রচপিত-ধারার পরিবন সাধন করা যদিও 
সাধারণ নীতি অন্থ্যায়ী বাঞ্ছনীয় নহে, তথাপি স্বাস্থ্য, শিক্ষা ও নীতির 
প্রতিকূল ব্যবসায়ে ধন ও শ্রম বিনিয়োগ কখনই সমর্থন-যোগ্য হইতে 
পারেনা । চীনদেশে অহিফেন, বাঙ্গালা-দেশে গাজা এবং পাশ্চাত্য দেশে 
| মদের ব্যবসা বিশেষ লাভজনক হইলেও উঞ্জিখিত 
টান সত কারণে সমর্থনযোগ্য নয় এবং ইহাদের উপর উচ্চ শুল্ক 
“পরিবর্তন সমর্থন যোগ্য ধার্য করার ফলে যদি এই সব ব্যবসায়ে নিয়োজিত 
মূলধন ও শ্রম ব্যবসান্তরে নিয়োজিত হয় তাহা হইলে 

“ততটা ক্ষোভের কারণ থাকিতে পারে না। 


আধুনিক যুগে ধনোৎপাদনের ম্বাভাবিক ধারাকে প্রতিহত করিবার 
সর্বাপেক্ষ। প্রধান অস্ত্র ঈাড়াইয়াছে-সংরক্ষণ শুক্ক। উণবিংশ শতাবীর 
নিবিরোধ নীতি 07935962 চ87: 7০130) ও অবাধ 
প্রচলিত ধনোৎ্পাদন 
খারা প্রধান শক্ত কে বাণিজ্য নীতি (6:5৪ £:৪৫০ ৮০1১০) পরিত্যাগ করিয়া 
যে দিন শিল্প ও বাণিজ্য-প্রধান দেশসমূহ রক্ষণশীল নীতি 
€:096659000 [১০013০5) অনুসরণ করিতে আরম্ভ করিয়াছে এবং শিশু ও 
অক্ষম শিল্পকে সংরক্ষণ শ্ুক্কের সাহায্যে প্রতিযোগীতার হাত হইতে বাঁচাইয়া 
রাখিবার চেষ্টা সুরু হুইয়াছে, সেই দিন হইতে ধনোৎপাদনের স্বাভাবিক 
ধারাকেও "গলা টিপিয়া মারিবার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । এই রক্ষণশীলতার 
ফলে পণ্যযূল্য অথবা করভার যতই ধৃদ্ধি পাক ন! কেন, স্বার্থবিশিষ্ট শক্তিশালী 
ধনিক সম্প্রদায়ের প্রভাবে এবং দেশকে আত্মনির্ভরশীল করিয়া! তুলিবার 
প্রলোভনে বমান সময়ে প্রায় সবদেশই উনি পাকার অনুসরণ 
করিয়া চলিয়াছে। 


অত্যাধিক রাজশ্ব সংগ্রহের জন্য অবিবেচনাপূর্বক বেশী উচ্চ হারে আয়- 
কর, সম্পত্তি-কর কিংবা! পণ্যবিশেষের উপর শুষ্ক নির্ধারণ করিলে দেশের 


ধনোৎ্পাদনের উপর করের প্রভাব গত 


সুলধন বিদেশে চলিয়া যাইবার সম্ভাবনা? কিন্তু বিদেশে নিম্নোজিত মূলধন 
হইতে উদ্ভুত লাভের উপরও যদি মালিককে এ 
মূলধনেয় বিদেশপ্রয়াণ একই হারে নিজের দেশে কর দিতে হয় তাহা হইলে 
'ওদোকরকর তাহার লাভ হইবে না, অধিকস্ত বিদেশেও স্বপ্প হউক ব! 
বেশী হউক, একটা কর দিতে হুইবে। বৃটিশ সাম্রাজ্যের অন্তর্গত দেশ 
সমূহের মধ্যে যাহাতে এই “দোকর' (4০016 (৪3:2:202) কর না দিতে 
হয় তাহার জন্য একটা চেষ্টা চলিয়াছে। ইহার ফলে আমাদের ভাগেই 
পড়িয়াছে ক্ষতির অংশটা (“ভারতে সরকারী 'আয়' অধ্যায় দ্রষ্টব্য )। 
আমাদের দীর্ঘ আলোচন'র সার সিদ্ধান্ত এই ঈাড়াইতেছে যে, উচ্চ হারে 
কর নিধধধারণ নীতি দেশের ধনোৎপাদনের কথক্চিৎ প্রতিকূলতা সাধন করিবে, 
ইহা খুবই স্বাভাবিক ও সম্ভব। তবে ইহা কম 
সার গিদ্ধান্থ গ্রবৃত্তিকে ক্ষু॥ করিয়া ত না ক্ষতি সাধন করিবে 
তদপেক্ষ অনেক বেশী ক্ষতি সাধন করিবে কম“ক্ষমতা 
ও যোগ্যতাকে হাস করিয়া। কারণ আমরা দেখিয়াছি, কর-_অবস্থা 
বিশেষে ও ব্যক্তিবিশেবে-কম-প্রবুত্তিকে হাস লা করিয়! বরঞ্চ অধিকতর 
উত্তেজিত ও উৎসাহিত করে। কিন্তু কর নির্ধারণের অবিবেচনার ফলে দেশের 
দরিদ্র সাধারণের অভাব বৃদ্ধি পাইয়া যদি তাহাদের কম-শক্তি ভ্রাসপ্রাপ্ত 
হয়, তাহা! হইলে সেই ক্ষতি অপূরণীয় । মূলধনের 'অবস্থাস্তর.(034৮25101 
9 0861091) সম্বন্ধে ইহা বল! যাইতে পারে .যে, ন্ুবিবেচনার. সহিত 
কর-নীতি নিয়স্ত্রিত করিতে পারিলে এইরূপ অবস্থাস্তর দেশের ধনোৎপাদনের 
বিদ্ব সাধন ন৷ করিয়া বরং নূতন প্রেরণা দান করিতে পারে। পরিশেষে 
সর্বাপেক্ষা বড় কথা এই যে, কর হইতে সংগৃহীত অর্থের অপব্যয় না করিয়া 
যদি আমরা তাহার সন্যবহার করিতে পারি, তাহা হইলে দেশের ধনোৎ- 
পাদন সর্বাপেক্ষা অধিক উৎসাহ ও সাহায্য লাভ করিতে পারে; 
কারণ দেশের সমৃদ্ধি রাজন্বের সধ্যবহারের উপরই প্রধানতঃ নির্ভর করে। 
কিংরা ভাবাস্তরে দেশের উত্তরোত্তর সমৃদ্ধিই রাজম্বের সম্ধ্বহারের 
'উপ্বযুক্ত মাপকাঠি। 7. | 
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দেশের ধনোৎ্পাদনের উপর বিভিন্ন প্রকার করের, প্রভাব সম্বন্ধে আমরা, 
পূর্ব অধ্যায়ে আলোচনা! করিয়াছি । কর নির্ধারপে 'দূরদৃষ্টি ও .সামঞ্জন্ত- 
জ্ঞানের অভাব ঘটিলে মান্থষের কর্মীকার্জা ও কর্মক্ষমতা, সঞ্চয়াকাজ্ষা ও 
সঞ্চয়-ক্ষমতা কি ভাবে প্রতিহত হুইম্মা' দেশের আধিক ক্ষতি-সাধন করিতে 
পারে, তাহা! আমরা দেখিয়াছি । বর্তমান প্রবন্ধে দেশের ধন-বণ্টনের উপর 
বিভিন্ন প্রকার করের. ফলাফল আলোচনা .করাই আমাদের উদ্দেশ্য । 
| - আধুনিক ধনতান্ত্রিক সমাজে বিভিন্ন শ্রেণীর মানুষের মধ্যে 
খন-বৈষম্য সম্পর্কে 
করের জাদর্র জি ধন-বৈষম্য অতি গুরুতররূপে বিদ্যমান রহিয়াছে । এই 
বেবম্যের বিরুদ্ধে বহুকাল হইতেই একটা গভীর অসন্তোষ 
ধূমারিত হইয়া উঠিতেছিল ; তাহা! ব€মান সময়ে আরও গুরুতর 'আকার 
ধারণ করিয়াছে । যে বৈষম্যের মূলে এঁতিহাসিক বিবঙনের স্বাভাবিক 
কারণগুলি ধুগধুগাস্তরের মধ্য দিয়া কাজ করিয়া আসিয়াছে, যাহাকে অনেকে 
মানব-সভ্যতার ক্রমবিকাশের স্বাভাবিক পরিণতি বলিয়া মনে করেন, কর- 
নির্ধারণ ব্যবস্থার মধ্য দিয়! সেই বৈষম্যকে দুর করিবার প্রয়াস শুধু নিক্ষল নহে, 
অসঙ্গত-_এইরূপ অভিমত উনবিংশ শতাব্দীর কোন কোন পণ্ডিত পোষণ 
করিলেও ঝ্মান যুগে তাহা অচল। এইরূপ মতবাদ দ্বারা পরিপুষ্ট কর- 
নীতি ব্মান সময়ে সর্বত্র পরিত্যক্ত হুইয়াছে। 


যদি জগতে ধম-বৈবম্য বিদ্যমান না থাকিত, সকলেই আমরা সমান 
ধনবান বা নির্ধন হইতাম, তাহা! হইলে সকলের উপর সমভাবে কর-নিধারণ 
করিলেই চলিতে পারিত, অত বেশী মাথা ঘামাইবার প্রয়োজন হইত না। 
কিন্তু অবস্থা যখন অন্যরূপ, তখন কর-নির্ধারণ ব্যাপারে আমাদিগকে এরূপ 
নীতি অনুসরণ করিতে হুইবে, যদ্থারা আমরা এই ধন-বৈষষ্যের অন্ততঃ 
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খানিকট!. উপশম করিতে পারি। অবস্ত' এরূপ নীতি অহুসরণ করিবার 
সময়ে আমাদিগকে ইহাও ভালরূপে ম্মরণ রাখিতে হুইবে যে, ধনীদের উপর 
অত্যধিক কর ধার্য করিতে যাইয়া আমরা তাহাদের ধনোৎপাদনের বা! ধন- 
সঞ্চয়ের আকাঙ্ষার মূলে কুঠারাঘাত করিয়া না বসি। দ্থুতরাং আদর্শ 
কর-নীতি বলিতে আমরা বর্তমান .সময়ে ইহাই বুঝিব যে, দেশের ধনোৎ- 
পাদনে বিদ্ন সৃষ্টি না করিস] এ্ররূপভাবে কর-নিধারণ করিতে হইবে, যাহাতে 
সযাঞ্জের ভিতরকার ধন-বৈবম্য প্রশ্রয় ন।৷ পাইয়া যথাক্ভব প্রশমিত হইতে 
পণরে ) বল। বাহুল্য, শাসনের কলকাঠিটি অধিকাংশ দেশে ধনীদের হাতে 
থাকায় এই আদর্শ পুর্ণভাবে আদৌ প্রতিপালিত হইতেছে না__গণ-জাগরণের 
ফলে অবস্থার চাপে স্ব-ইচ্ছায় বা অনিচ্ছায় খানিকটা স্বীকৃত ও অন্ু্থত 
হইতেছে মাত্র । : 

বঠমান আদর্শ প্রতিষ্ঠিত হইবার পূব ধনী নিধন সকলকে একই হারে 
কর দিবার প্রথা (0:079:210081 £580107) প্রচলিত ছিল। শুধু 
নিক ও তাহাই নহে, যাহার জায় যত বেশী তাহাকে তত কম 
বতান আদর্শ নিরিখে কর দিতে. হইবে-__এই ( 12£655515 08.:8- 

000.) নীতিও বহু ক্ষেত্রে অনুস্থত হইয়া আসিতেছিল। 
এই অদ্ভুত নীতির মুলে সম্ভবতঃ এই যুক্তি নিহিত ছিল যে,নিম্ন হারে কর 
দিলেও মোটের উপর ধনী ব্যক্তিকে দরিদ্র ব্যক্তি অপেক্ষা! বেশী টাকা কর 
দিতে হইবে । কিন্তু ব্তমান সময়ে এই উভয় নীতি ( [১:০0০:078] 220 
০%:5551%০-_আম্থপাতিক ও ক্রমহ্াসমান ) সর্ব দেশে পরিত্যক্ত হইয়াছে 
এবং তৎস্থলে যাহার আয় যত অধিক, অথবা যিনি যত বেশী ধনী তাহাকে 
তত অধিক উচ্চ হারে কর দিতে হইবে এই ক্রমবর্ধমান নীতি ( 7১:08:9531%6 
85500) আদর্শ, হিসাবে গৃহীত 'হুইয়াছে। স্তায় অন্তায় বিচার না 
করিয়া, ধনোৎপাদনের লাভ-ক্ষতির প্রতি লক্ষ্য না৷ রাখিয়া, কর নির্ধারণ 
স্বাা- মানুষের ধন-বৈষম্য দূর- করাই যদি আমাদের একমাত্র উদোশ্ত হইত, 


৬৬ কর-নীতি 


তাহ! হইলে 'আয়ের উর্ধ ও নিয় এই চুইট সীমা নির্শ করিয়া নি সীমার 
নীচের সকল আয়কে কর হইতে একেবারে মুক্তি দিয়া, উর্ধ লীমার উপরের 
সকল আয় করের নামে কাড়িয়া লইলেই চলিত। - যথা, পাচ হাজার টাকার 
অনধিক বার্ধিক আয় যাহাদের, তাহাদিগকে প্রত্যক্ষ করের হাত-হইতে 
রাজ-করম্ব্প গ্রহণ করিতে পার) যাইত। ইহা! শুনিতে ভাল ? কিন্ত এতটা! 
বাড়াবাড়ি করিলে ইহা! উচ্চাভিলাষী, শক্তিমান পুরুষের কমর্ণকাঙ্ষাকে নষ্ট 
করিয়া দেশের সমূহ ক্ষতি সাধন করিবে-স্ঠায় অন্তায়ের প্রন যদি নাও উত্থাপন 
করা যায়। এইরপ ব্যবস্থা সমাজতান্ত্রিক দেশেই সত্ভব? ব্যজিম্বাতন্ত্্য ও 
পু'ঁজিবাদযুূলক সমাজে এতটা বাড়াবাড়ি এখনো কল্পনাতীত । তবে সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রাইীয় অবস্থা ক্রমেই যেরপ জটিল ও ব্যয়বহুল হইয়া 
ঈাড়াইতেছে, তাহাতে প্রত্যেক ধনতান্ত্রিক দেশের কর্তৃ পক্ষকেও উচ্চ আয়ের 
উপর ক্রমেই উচ্চতর নিরিখে কর নির্ধারিত করিতে হুইবে, ইছা' ছ্ুনিশ্চিত ; 
কিন্ত নিন আয়কে অধিকতর রেছাই দেওয়া যাইবে কিনা তদ্ধিবয়ে সন্দেহ 
আছে। 
কর-নীতির আরও একটি আদর্শ আমাদিগকে এখানে স্মরণ রাখিতে 
হইবে। প্রথম অধ্যায়ে আমরা তাহার উল্লেখ করিয়াছি । কর সংখ্যায় বহু 
রর হইলে চলিবে লা। কারণ তাহা! আদায় করা যেমন 
কর-নীতির আর একটি কষ্টসাধ্য ও ব্যয়সাপেক্ষ, তেমনি করদাতাগণের পক্ষেও 
24 বিরক্তিকর। অপর পক্ষে করের সংখ্যা খুব কম হওয়াও 
বাঞ্ছনীয় নয়। কারণ মাত্র ছুই চারিটা করের সাহায্যে প্রয়োজনীয় অর্থ 
সংগৃহীত হওয়া! মোটেই সম্ভবপর নয়্‌ এবং সে চেষ্টা করিতে গেলে এক শ্রেনীর 
উপর অত্যধিক স্কুলুম হইবে ও অপর অনেকেই একেবারে বাদ পড়িয়া যাইবে। 
সুতরাং আমাদের উল্লিখিত মুল নীতি বজায় রাখিয়া! পরিমিত সংখ্যক 


ধন-বৈষম্য নিবারণে করের প্রভাব | 


কতকগুলি করের সাহায্যে আমাদিগকে পির রাজন্ব সংগ্রহ করিত 
হইবে। 


আমরা পকষণে বিজিত শ্রেনীর প্রচলিত করগুলি আমাদের মূল আদর্শে 


কোন কর কোন্‌ কতখানি পরিপোষক, তাহা একে একে আলোচনা করিব 
আদর্শের পরিপৌষক 


প্রথমতঃ কয়েকটি প্রত্যক্ষ কর সম্বন্ধে বিচার কর! যাক। ইহাদের মধে 
সর্বাপেক্ষা সহজ ও সরল হইতেছে “পোল ট্যাব” ( মাথাপিছু কর) 
 পুবকালে একটা! নির্দিষ্ট পরিযাণ টাকা প্রত্যেকের নিক? 

পোলট্যান্স ও 
জিজিরা” কর. হইতে এই কর বাবদ আদায় করা হইত। ভারতবচে 
মুসলমান রাজত্বকালে বাদশাহুগণ হিন্দুদের নিকট হইতে 
এইরূপ কর আদায় করিতেন । প্জিজিয়।” কর নামে ইহা! ইতিহাসে কুখ্যাত 
আকবর গ্তায়বিগহিত বিবেচনায় ইহ! প্রত্যাহার করিয়া হিন্দু-সাধারণের 
প্রীতিভাজন হুইয়াছিলেন। ১৬৭১ খ্রীষ্টাকে রজজেব ইহা পুনঃ প্রবর্তিত 
করেন। কর হিসাবে ইহা প্রতিক্রিয়াশীল এবং বর্তমান যুগে অচল। কার, 
ইহার মারফতে ধনী-দরিদ্র নিখিশেবে সকলের নিকট হইতে সমপরিমাণ অৎ 
আদায় করা হয়। সকলের অবস্থা যদি সমান হইত, তাহা হইলে এইকগ 
করের উপযোগিতা আমরা স্বীকার করিতে পারিতাম। সম্প্রতি বাংল 
গবর্ণমেন্ট সবপ্রকার জীবিকার্জনের উপর ৩০২ টাকা হিসাবে একটি কর ধাং 
করিয়াছেন। ইহাকে পোল ট্যাক্সের নূতন সংস্করণ বলিয়া! গণ্য করা যাইতে 
পারে । জাতি-ধর্ম-নিবিংশৈষে ইহাকে একপ্রকার “জিজিয়1” কর বলা যাইতে 
পারে। তবে যাহার বাঁধিক আয়-২,০০০২ টাকার অনধিক তিনি ইহার হাত 
কইতে রেহাই পাইবেন। ছুই হাজার টাকার উর্ধে যাহার আয় তাহাদিগবে 
আয়-কর ভিন্ন এই ৩*২ টাকা অতিরিক্ত দিতে হইবে। ইহার ফলে রাজার 
কড়ি যোগাইবার বেলায় ছুই হাজার ও ছুই লক্ষ টাকার মালিক একই 


শংকিতে স্থান পাইলেন। যুক্ত-প্র বশেও এইরূপ একটি আইন বিধিবদ্ধ 
হইয়াছে) কিন্ত বাংল! দেশের মত সেখানে সকলকে একই পরিমাণ টাকা 
€ ৩০৭ টাকা ) এই বাবদ দিতে হইবে না_যাহার আয় যত বেশী তাহাকে 
আমপাতিক কর-নীতি (10090519091 (৪3800) অনুযায়ী তত বেশী 
টাকা কর দিতে হইবে। 
 আয়-কর আদর্শ কর হিসাবে সব দেশে সব্বাগ্রগণ্য ; কারণ ইহার সাহায্যে 
আর-কর একদিকে যেমন যথেষ্ট পরিমাণ রাজন্ব সংগ্রহ কর! যাইতে 
পারে, অন্যদিকে তেমনই করদাতাদের অবস্থান্থযায়ী করের হার 
নির্ধারণ করিয়া আয়ের বৈষম্যকে অনেকটা খর্ব করা যায়। কিন্তু বিভিন্ন 
অবস্থার শ্রেণী বা স্তর ভাগ করিয়! কোন্‌ স্তরে কি হারে আয়কর নিধ্ণরণ করা 
সঙ্গত, ইহা! বিশেষ বিবেচনা সাপেক্ষ । আধুনিক যুগে ধনীর! লজ্জার খাতিরে 
অপেক্ষাকৃত উচ্চতর হারে কর দিতে সম্মত হইলেও, ইচ্ছামত ইহাকে বাড়িতে 
দিতে রাজি নন। অন্যদিকে সাধারণ অবস্থার করদাতাগণ ধনীদের তুলনায় 
অধিকতর অনুগ্রহ ও মুবিবেচনা দাবী করেন । এদ্রিকে দেশ-শাসন, দেশ-রক্ষ!, 
নৃতন ঘুদ্ধ-ভীতি ও পুরাতন যুদ্ধের জের ইত্যাদি বাবদ রাষ্ট্রের প্রচুর অর্থের 
প্রয়োজন। এমতাবস্থায় বিভিন্ন অবস্থার করদাতাগণের পরম্পর-বিরোধী 
দাবীগুলির সামঞ্জন্ত সাধন সহজ নহে। তারপর কতটা আয়কে করের হাত 
হইতে রেহাই দেওয়া যাইবে, তাহা নির্ধারণ করা লইয়াও বেশ মততেদ 
রহিয়াছে । আমাদের দেশে করধার্ধের যোগ্য সর্বনিয় বাধিক আয় ২,০০২ 
টাকা । ইহা বহুকাল হইতে চলিয়া আসিতেছে। বিশ্বব্যাপী ব্যবসা-মন্দা হেতু 
১৯৩১ লালের পর গবর্ণমেন্টের বাজেটে ঘাটতি উপস্থিত হইলে কয়েক 
বৎসরের জন্য বাধিক এক হাজার টাকা (১,০০২) পর্যস্ত 
নূতন ভারতীয় আয়-কর আয় কর-ধার্যের যোগ্য নির্ধারিত হইয়াছিল। সম্প্রতি 
আইনের সংক্ষিত হল যে নূতন 'সংশৌধিত. আয়কর আইন পাশ হইস্বাছে, 
তাহার হার! বাধিক ৮,০০০২ টাকা হইতে ২৪,০০২ টাকা পর্যস্ত আয়ের উপর 
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করের নিরিখ পুর্বাপেক্ষা হাস ও ২৪,০০*২টাকার উর্ষে পূর্বাপেক্ষা বৃদ্ধি করিয়া! 
দেওয়া হইয়াছে । ইহার ফলে পঞ্চাশ সহত্র ধনী ব্যক্তির করতার বৃদ্ধি পাইবে 9 
কিন্তু আহ্মমানিক আড়াই লক্ষ লোকের করভার লাঘব হইবে; অথচ 
কেবলমাত্র ইহা হইতেই গবর্ণমেণ্টের মোটের উপর অন্যন ছুই কোটা টাকা 
'আয় অধিক' হইবে! ইচ্ছা করিলে আয়-করের সাহায্যে ধন-বৈষম্য লাঘৰ 
করিয়াও সরকারী আয় যথেষ্ট পরিমাণে বৃদ্ধি করা যাইতে পারে, এই দৃষ্টান্ত 
হইতে তাহাই প্রমাণিত হন | কিন্তু আধুনিক ধনতান্ত্রিক সমাজে কায়েমী 
স্বার্থের বিরুদ্ধে ইছা নুষ্ঠভাবে সম্পর করা সহজসাধ্য নহে। এতত্যতীত 
ধনীদের উপর অতিরিক্ত করার চাপাইবার দরুণ দেশের ধনোৎপাদন 
যাহাতে বাধাপ্রাপ্ত ন৷ হয়, তদ্বিষয়েও দৃষ্টি রাখা আবশ্যক, তাহা পূর্বেই উল্লেখ 
কর] হইয়াছে । 


উত্তরাধিকার কর (1171321160206 2৪ )ও  আধুলিক কালের একটি 
বিশেষ উপযোগী কর। ইহার সাহায্যেও যথেষ্ট রাজস্ব সংগ্রহ করা যাইতে 
পারে, এবং সম্পত্তির মৃল্যান্থ্যায়ী উত্তরাধিকারীদের নিকট 
হইতে অপেক্ষাকৃত কম বা! বেশী হারে কর আদায় করিয়া 
আমাদের আদর্শ অক্ষুপ্ণ রাখা যাইতে পারে। অধিকস্থ সাধারণ অবস্থার 
লোকদিগকে আমরা ইহার হাত হইতে একেবারেই মুক্তি দিতে পারি। 
সুতরাং এই করের সাহায্যে সায্যবাদের মর্ধাদা-রক্ষ' ও অর্থ-সংগ্রহ ছুইই 
চলিতে পারে ; তবে আয়-করের বেলায় যেমন, এইখানেও তেমনি “সাপও 
মারা যাইবে, লাঠিও ভাডিবে না” ইহা! সর্বদা আমাদিগকে প্মরণ রাখিতে 
হইবে। ৃ 


এই কর কার্ষক্ষেত্রে প্রয়োগ করিবার কালে কয়েকটী বিষয়ের উপর 
আমাদের লক্ষ্য রাখা আবশ্তাক। প্রথয়তঃ আমরা যদি এই নিয়ম অনুসরণ 
করি যে, যে যত অধিক সম্পতি বা অর্থ উত্তরাধিকার  শুত্রে 


উদ্ভর/ধকার কর 


ধা হনে তাহাকে, তত অধিক: কর দিতে হুইবে, তাহা 
হইলে যে ব্যজি একবার একজনের নিকট হুইতে 
৯০১০০০২ টাকা প্রাপ্ত হইবে তাহাকে, যে ব্যক্তি 
ছুইবারে -ছুইজনের নিকট হইতে ৫,০০০ টাকা 
করিয়া ১০,০০২ হাজার টাকা পাইবে, তাহার অপেক্ষা অধিক 
কর দিতে হইবে। ইহা ন্যায়সঙ্গত নহে। দ্বিতীয়তঃ আমরা 
ঘদ্দি এই নিয়ম করি যে, কোন মালিকের মৃত্যুর পর তাহার সম্পত্তি ওয়ারিশ- 
গণের মধ্যে বণ্টন হুইবার পূর্বেই উহার যৃল্যান্থুযায়ী একটা নির্দিষ্ট পরিমাণ 
কর আদায় করা হইবে, তাহা হইলে যেখানে সম্পত্তির মূল্য সমান, কিন্তু এক 
ক্ষেত্রে মাত্র একজন ওয়ারিশ ও অন্য ক্ষেত্রে একাধিক ওয়ারিশ বর্তমান, 
সেখানে প্রথমোক্ত ব্যক্তি শেবোক্ত ব্যক্তিগণ অপেক্ষা অধিক সম্পত্তি প্রান্ত 
হইলেও উভয় পক্ষকে সমান কর দিতে হুইবে। ইহাঁও স্তায়সঙ্গত নহে । 
উত্তরাধিকারিগণের দুরত্ব অনুযায়ী উচ্চ হারে কর দিবার যে রীতি ইংলণ্ডে 
প্রচলিত, তাহাও এক অর্থে অসঙ্গত এবং প্রতিক্রিয়াশীল। কারণ সাধারণতঃ 
দুর-আত্মীয়গণ নিকট-আত্ম্ীয় অপেক্ষা কম সম্পত্তি পাইয়া থাকে। তছুপরি 
তাহাদিগকে যদি বেশী কর দিতে হয়, তাহা হইলে আমবা! তাহাকে প্রগতি- 
বিরোধী (2061-0:098555156 অর্থাৎ 98:539155 ) কর বলিব । এই সকল 
অবস্থার কথা“বিবেচনা করিয়া অনেকে মনে করেন যে, উত্তরাধিকার সুত্রে 
প্রাপ্ত সম্পত্তির সহিত উত্তরাধিকারিগণের পূর্ব সম্পত্তির মুল্য যোগ করিয়া, 
প্রত্যেকের উপর পৃথকতাবে কর নির্ধারণ করাই সর্বাপেক্ষা যুক্তি ও ন্ায়সঙগত। 
তাহ! হুইলে উল্লিখিত সমন্তাগুলির হাত হইতে সহজেই রেহাই পাওয়া 
যাইবে) ছৃষ্টান্ত-__রাম যদি ওয়ারিশশ্ত্রে দশ হাজার টাকা মুল্যের সম্পত্তি 
প্রাপ্ত হয়, আর রহিম প্রাপ্ত হয় পোনর হাজার টাকা মুল্যের সম্পত্তি, তাহ! 
হইলে সাধারণ ( 7:98:655156 08:80018 ) "নিয়মানুযায়ী দশ হাজার টাকার 
উপর, ধ্রা। যাক শতকরা ১৯২টাকা হিষাবে, রামকে দিতে হইবে কর বাবদ এক 


হার রোগে 
টনাট 
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হাজার টাকা এবং পোনর হাক্ষার টাকার উপর শতকরা ১২২ টাঁকী, হিসাবে 
রহিমকে দিতে হইবে আঠার শত টাকা । কিন্তু বদি রাম ও রহ্ের 
পৃৰণধিককত সম্পত্তির মূল্য যথাক্রমে বিশ ও দশ হাজার টাকা হয়, তাহা হইলে 
উত্তপ্বাধিকাপ্ করের নিরিখ নির্ধারণের সময় ওই মূল্যও গ্রহণ করিতে হুইবে ) 
এবং রাষকে ত্রিশ হাজার টাকার উপর নির্ধারিত নিরিখে এবং রহিমকে 
পঁচিশ হাজার টাকার উপর নির্ধারিত নিরিখে কর দিতে হইবে । এ ভাবে 
কর ধার্য হইলে পৃবেলিখিত অসাম্য ও অসঙ্গতি ঘটিবে না, ইহাই অনেকের 
অভিমত। 


সম্পত্তির উপর নির্ধারিত প্রত্যক্ষ করও ক্রমবর্ধমান নীতি অনুসারে 
অনায়াসে ব্যবহৃত হইতে পারে। আয়-করের ন্তায় পরিমিত সম্পত্তির 
মালিককে এই কর হইতে যুক্ত রাখিয়া অধিক মুল্যের 
সম্পত্তির উপর মুল্যান্থসারে ইহা ধার্য করা যাইতে পারে। 
মূল্যের উপর কর নির্ধারণ করিয়া এককালীন উহা আদায় করিয়া লওয়া 
অপেক্ষা বাধিক আয়ের উপর নির্ধারণ করিয়া প্রতি বৎসর উহা আদায় করাই 
অধিকতর দ্গুবিধাজনক | তবে এইরূপ অভিমতও অনেকে পোষণ করেন যে, 
বিগত মহাযুদ্ধের পর বহু দেশের ধণের বোঝ! এরূপ সহনাতীত বৃদ্ধি পাইয়াছে 
যে, পর সব দেশের ধনী ব্যক্তিদের নিকট হইতে তাহাদের বিপুল সম্পত্তির 
একটা অংশ মাত্র করম্বরূপ আদায় করিয়া লইলে এই বিরাট জাতীয় খণ নাকি 
অনায়াসে পরিশোধ হইয়া! যাইতে পারে এবং আর সকলে স্বস্তির নিঃশ্বীস 
ফেলিয়া বাচিতে পারে । এইকব্ধপ. অভিমত হইতে ইংলগু প্রভৃতি. দেশের 
ধনবানদের কল্পনাতীত প্রশ্থর্ষের কিঞ্চিৎ আভাস আমরা পাই। 


. আধুনিক কালে যৌথ কারবারের লত্যাংশের উপর নির্ধারিত কর হইতে 
একটা মোটা টাকা আয় হুইয়৷ থাকে । ইহা আয়করেরই অন্তর্গত ) কিন্ত 
কেহ যদি মনে করেন যে, লভ্যাংশান্ুযায়ী করের নিরিখ 


সম্পত্তি-কর 


৭. করন্বীতি 


স্থির করিলেই ক্রমবর্ধমান নীতি “নন্ুসরণ করা হইবে, তাহা হইলে 
যৌথ কারবারের . তিনি ভ্রম করিবেন।  দৃষ্টান্তক্বরূপ ধর!' যাক, ছুইটি 
লভ্যাংশের উপর কয় কারবার যথাক্রমে মূলধনের উপর শতকরা ১০. টাকা 
ও ক্রমবর্ধমান শীতি ও ৫২ টাকা হারে লাভ অর্জন করিতে সক্ষম 
হইয়াছে এবং প্রথমোক্ত কারবারের: লাভের উপর শেবোক্ত 
কারবার অপেক্ষা দ্বিগুণ হারে কর নির্ধারিত হইয়াছে। এ দিকে 
রাম প্রথমোক্ত কারবারে এক হাজার টাকার অংশীদার 
এবং রহিম দ্বিতীয় কারবারের পাঁচ হাজার টাকার অংশীদার--তাহা। হইলে 
এই দীড়াইতেছে যে, রামকে কম টাকার উপর অধিক হারে কর দিতে 
হইতেছে এবং রহিম মোটের উপর অধিক টাকা লাভ করিয়াও নিম্ন হারে 
কর দিয়! রেহাই পাইতেছে। সুতরাং এইরূপ কর নির্ধারণ বাহৃতঃ 
ক্রমবর্ধমান বা প্রগতিশীল মনে হুইলেও কার্য্যতঃ প্রতিক্রিয়াশীল । ভারতবর্ষে 
অংশীদারগণের মধ্যে লভ্যাংশ বিতরণের পূর্বেই কোম্পানীর মোট লাভ 
হইতে সর্বোচ্চ নিরিখে আয়কর কাটিয়। রাখা হয়। অধিকাংশ অংশীদারের 
সমষ্টিগত আয় উচ্চতম হারে কর দিবার মত নহে। তাহারা ইচ্ছা! করিলে 
পরে প্রমাণ দিয়! এইরূপ অতিরিক্ত কর গবর্ণমেন্ট হইতে ফেরৎ পাইতে 
পারেন বটে? কিন্তু কার্ধতঃ অনেকের পক্ষেই ব্যয় ও হাঙ্গামার জন্য এই 
স্থযোগ গ্রহণ কর! সম্ভবপর হয় না। ফলে নগণ্য অংশীদারগণকেও শেৰ 
পর্ধস্ত ধনী অংশীদারের তুল্য-নিরিথে কর বহন করিতে হয়। | 


আমরা এতক্ষণ যে সকল কর সম্বন্ধে আলোচনা করিয়াছি, তাহারা 
সবই প্রত্যক্ষ কর। এ সব কর কর-দাতাদের অবস্থাুযায়ী ইচ্ছানুরূপ 
বাড়ান কমান যায় এবং এই উপায়ে ধনী ও দরিত্রের মধ্যে খানিকটা 
ভারসাম্য প্রতিষ্ঠা করা যাইতে পারে। এক্ষণে আমরা পরোক্ষ করের 
ফলাফল সম্বন্ধে সংক্ষেপে আলোচনা করিব। বলা বাহুল্য, নিত্য, 


ধন-বৈষম্য নিবারগে করের প্রভাব - % 


ব্যবহার্য সাধারণ জিনিসের উপর নির্ধারিত শুহ্ধের ফল প্রতিক্রিয়াসীল। তবাধো 
পণ্য ন্ধ বা পরোক্ষ: আহার্য ভ্রব্যের উপর নির্ধারিত শুক্ধ বিশেষরূপে সাম্য- 
'কর সাম্যনীতির নীতির বিরোধী । কারণ স্থস্থ দেহ ধারণের অন্ত পুষ্টিকর 
পারিপন্থী কিনা আহার্ষের প্রয়োজন ধনী ও দরিদ্র সকলের পক্ষেই সমান 
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_ধনীর দেহ সুস্থ রাখিবার জন্ত যে সব জিনিসের প্রয়োজন, দরিত্র বলিয়া 
তাহার দেহের জন্য উহার প্রয়োজন নাই-_একথা বল! চলে না। দ্ুতরাং 
যদি নিত্য প্রয়োজনীয় সাধারণ জিনিসের উপর একই হারে কর ধার্য কর! 
হয়, তাহা হইলে আয়ের স্বল্পতা হেতু দরিদ্রের উপর চাপ বেশী পড়িবে, 
ইহা বলাই খাহুল্য। অথচ এই প্রকারের পণ্যের উপর বিভিন্ন হারে কর 
নির্ধারণের উপায়ও নাই। এই অবস্থায় কতৃপক্ষের কর্তব্য, জীবন-ধারণের 
জন্য অপরিহার্য ও সর্বসাধারণের প্রয়োজনীয় দ্রব্যের উপর কর ধার্য না 
করিয়া কিংবা বথাসম্ভব কম ধার্য করিয়া, ধনীদের দামী বিলাস-সামগ্রীর 
উপর উচ্চ হারে শুন্ক বা কর ধার্য কর! । এই উপায়ে পরোক্ষ করের প্রাতি- 
ক্রিয়াশীল প্রভাব কিয়ৎপরিমাণে লাঘব করা যাইতে পারে। এই সম্পর্কে 
আপত্তি উঠিতে পারে, ভারতবর্ষের মত দরিদ্র দেশে শুধু বিলাস-সামগ্রীর 
উপর শুল্ক ধার্য করিয়! যথেষ্ট পরিমাণ রাজস্ব সংগ্রহ সম্ভবপর কিনা । কিন্তু 
আমাদের বিশ্বাস, এই আশঙ্কা সম্পূর্ণ অমূলক | আয়করের বেলায় আমরা 
দেখিয়াছি, অপেক্ষাকৃত নিম্ন আয়ের উপর করের হার হাস করিয়। দিয়া ও 
উচ্চতর আয়ের উপর কর-হার সামান্ত বাড়াইয়! দিয়া ২ কোটা টাকা রাজস্ব 
বুদ্ধি পাইবে, আশা করা যাইতেছে । গরীবের 1৮০ আন] যুল্যের লবণের 
উপর ১॥০-২২ টাকা শুল্ক ধার্য না করিয়া রেশম, পশম, সেপ্ট-পমেটম, 
যান-বাহন ইত্যাদি নানাবিধ সাঅ-সরজ্ামের মধ্য হইতে বিশেষ 
বিবেচনাপূর্বক বাছাই করিয়! ধনী সম্্রাদায়ের কতকগুলি বিলাস-সামগ্রীর 


৭৪ কর-নীতি 


উপর উচ্চ শুদ্ক বার্থ করিলে সব দিকে বন্দায় রাখিয়া সহজেই সরকারী আন | 
বাড়ান যাইতে পারে বলিয়া আমাদের বিশ্বাস। পণ্যস্তকক বা পরোক্ষ করের 
প্রতিক্রিয়াশীল পরিণাম প্রতিরোধ করিতে হইলে ইহা! তির অন্য উপায় নাই।' 
টড একটি উপায় নির্দেশ করা যাইতে পারে, কিন্তু তাহা 
ছার বযর-কর আজ পর্যস্ত কোথাও. অনন্ত হইয়াছে বলিয়৷ আমরা 

অবগত নহি। সেটি হইতেছে এই যে, যে ব্যক্তি যত অধিক 
ব্যয় করিবে (অর্থাৎ যত অধিক পণ্য বা শ্রম ক্রয় করিবে ) তাহাকে তত উচ্চ 
হারে কর দিতে হইবে । সাধারণ অবস্থার লোকের তুলনায় ধনী ব্যক্তি নিশ্চয়ই 
এইতাবে বেশী ব্যয় করিয়া থাকে। নিত্য প্রয়োজনীয় অপরিহার্য জিনিস 
খরিদের বেলায় দরিপ্র ব্যক্তির সহিত ধনীর ব্যয়ের পরিমাণ সমান হইলেও, 
বিলাস সামগ্রীর জন্য তাহার ব্যয়ের পরিমাণ অধিক হইবে এবং তন্দরুণ ধনী 
ব্যক্তিকে উচ্চতর নিরিখে কর দিতে হইবে এবং এইরূপে পণ্য শুন্কের ক্ষেত্রেও 
স্তায় ও সাম্যের মর্যাদা রক্ষা পাইবে। কিন্ত প্রশ্ন হইতেছে, ব্যয়ের হিসাব 
চেক করা যাইবে কোন্‌ উপায়ে? তাই: বিষয়টি বেশ চিত্তাকর্ষক হইলেও, 
কর্মক্ষেত্রে ইহার ব্যবহার বা প্রয়োগ এক প্রকার অসস্তব। 


সংক্ষেপে ও সাধারণভাবে পরোক্ষ কর বা পণ্য-স্তম্কের ফলাফল আমরা 
আলোচন| করিয়াছি । ইহারই' একটি শাখা আমদানি বা রক্ষণ-শুন্ক সম্বন্ধে 
টির পৃথকভাবে কিঞ্িৎি উল্লেখ করা প্রয়োজন | ইহাও 
শুন্ধের প্রকৃতি পণ্যসুক্কই-_-তবে দেশীয় শিল্প সংরক্ষণের উদোস্ত দ্বারা 
প্রণোদিত বিদেশ হইতে আমদানী পণ্যের উপর 

আরোপিত শুদ্ধ । ইহা দ্বারা যথেষ্ট রাজন্ব আদায়ের সঙ্গে সঙ্গে দেশের 
কৃষি ও শিল্পের উন্নতি সাধিত হইয়া সর্বসাধারণের আধিক সচ্ছলতা বৃদ্ধি 
পাইতে পারে-__যদি দেশের ধনীরা৷ অত্যধিক স্বার্থপর না হন। কিন্ত এই 
সংরক্ষণমূলক আমদানি শুল্ক নির্বাচনে ছুইটা বিষয়ে খেয়াল বা! দৃষ্টি রাখা, 


ধন-বৈবম্য নিবারণে করের প্রভাব ৭৫ 


আবস্তক। প্রথমতঃ যে সব কৃষি ও শ্রম-শিল্পের সম্ভাব্যতা গ্রচুর, তাহাদের 

রক্ষার অন্যই শুধু এইরূপ আমদানি শুন্ধ নির্ধারিত হওয়া! উচিত। দ্বিতীয়তঃ 
সবসাধারণের' পক্ষে হিতকারী ও প্রয়োজনীয় পণ্যকে যখাসস্ভব আমদানি 
শুন্ধ হইতে রেহাই দিয়া ধনীর বিলাস-সামগ্রীর উপরই ইহা প্রধানতঃ 
আরোপিত হওয়া বাচ্ছনীয়। অন্তথা শুধু পণ্য-মূল্য বৃদ্ধি পাইয়া দরিদ্র- 
সাধারণের কষ্টই বৃদ্ধি পাইবে, কিন্তু অন্যদিকে কৃষি-শিল্পের উন্নতি সাধিত' 
হইয়া দেশের সাধারণ স্তরীববদ্ধির কোন উপায় হইবে না। আমাদের দেশে 
এযাবং কাল আমদানি ও রঞ্তানি শুন্ক নির্ধারণে কতৃপক্ষ নিজেদের রাজনৈতিক 
ও আধিক স্বার্থের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া প্রধানতঃ কাজ করিয়া আসিয়াছেন।, 
সাধারণের পক্ষে হিতকর কর-নীতির সহিত তাহার সম্পর্ক অতি সামাস্ী ॥ 
এই বিষয়ে আমর! অন্যত্র বিস্তারিত আলোচনা করিয়াছি । 


আমাদের বর্তমান আলোচনার সারাংশ তাহা হইলে এই দীডাইতেছে 

যে, প্রত্যক্ষ করগুলির সাহায্যে ধন-বৈষম্য প্রতিরোধ করা অনেকটা সম্ভবপর 
চিনাতি কিন্ত পরোক্ষ কর এ বিষয়ে অনেকটা আমাদের আয়ত্বের 
বাহিরে । অবশ্য প্রত্যেক দেশেই কতকগুলি কর 

অল্নবিস্তর প্রতিক্রিয়াশীল (:28:259$৬6) ) কিজ্ত আমাদের দেখিতে হইবে, 
সমষ্টিগত করের প্রভাব যাহাতে প্রগতিশীল (9:98:555৬০) হয় অর্থাৎ যে 
যত বেশী ধনবান, তাহাকে যেন তত উচ্চ হারে কর দিতে হয়। এই নীতি 
অঙ্গসরণ করিতে পারিলেই যে বৈষম্য দূর হইয়া! সাম্য প্রতিষ্ঠিত হুইল, 
এইরূপ মনে করিবার কোন কারণ নাই। বিশ্বে সত্যকারের সাম্য প্রতিষ্ঠা 
অত সহজ ব্যাপার নহে। বর্তমান কালে সামাজিক ও রাষ্ট্রীয়, 
ব্যাপার এতই.জটিল ও জটপাকানো! যে, ইচ্ছা থাকিলেও সামান্ত সামান্য বিষয়ে 
স্বিচার করাও সহ্জসাধ্য নহে। যথা, করের ছার নির্ধারণের সময় উভয়; 
ব্যক্তির আয়ের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়াই আমরা আমাদের কর্তৃব্য শেষ করি 


পভ কর-নীতি 


কিন্তু উভয়ের ,আশ্রিত বা পোম্য-সংখ্যা বিবেচনার মধ্যে আনি না। 
বিবাহিত ও অবিবাহিতের মধ্যে কোন পার্থক্য আমরা আজিও করি না। * 
'তারপর বিভিন্ন ব্যক্তির আয়ের অঞ্চটার দিকেই শুধু আমরা. নজর দেই; 
কিন্ত তাহাদের আয়ের পথ বা! শ্রমের পার্থক্য সম্বন্ধে বিচার করি ন!। 
এইরূপ বহু অন্তাম্স বহু ক্ষেত্রে আজও আত্মগোপন করিয়া টিকিয়া আছে, 
ভবিষ্যৎ প্রতিকারের অপেক্ষায় । | 
আমরা আমাদের প্রবন্ধ শেষ করিবার পূর্বে ইংলগডের স্তায় ধনতান্ত্রিক 
দেশে বিগত ২৫ বৎসরে, বিশেষতঃ বিগত মহাবুদ্ধের পরে, ধনীদের উপর 
করের হার কি পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে, তাহার একটি 
ইংলও ধনীদের উপর 
কর-ৃদ্ধির নমুনা সরকারী হিসাব নিয়ে দিতেছি । ভারতবর্ষের এরূপ. 
একটী হিসাব সংগ্রহ করিতে পারিলে আমাদের দেশ 
ধনবানদের পক্ষে এখনো স্বর্গরাজ্য কিন! এ বিময়ে প্রমাণ পাওয়। বাইত। 


কর বাবদ প্রদত্ত আয়ের অংশ (শতকরা )। 
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ভারতের সরকারী আয়-ব্যয় বা রাজন্বনীতি আলোচনা করিবার পূর্বে 
'আমাদের প্রথমেই এ কথা শ্মরণ রাখ! প্রয়োজন যে, ভারতবর্ষ স্বাধীন 

দেশ নহে। ৯ ৪1০০ 0802 1085 10-701/1০9--- 
পরাধীন জাতির আবার রাজনীতি কি ?_-এই কথা বদি 
সত্য হয়, তাহা হইলে ততোধিক সত্য কথা হইতেছ, 
৪, 50106 15861001089 100 £587)০5. পররাজ্য জয় ও শাসনের সঙ্গে 
স্থ্যবৃত্তির পার্থক্য কোন্থানে তাহা হৃদয়ঙ্গম করিতে হইলে আমাদিগকে 
বিশ্বব্জিয়ী বীর সেকেন্দর সাহের সহিত জনৈক দন্যর সরস ও প্রাণ 
খোলা কথোপকথনের এতিহানিক গল্পটি স্মরণ করিতে হয়। অবশ্ঠ 
অতীত ও বর€মানের কার্ধ-প্রণালীর মধ্যে অনেক ক্ষেত্রে কিঞ্চিৎ বৈসাদৃশ্ত 
দেখা যাইতে পারে? কিন্তু তাহা কাল ধর্মের দরুণ। কারণ বর্তমান 
বৈজ্ঞানিক যুগ হইতেছে বেদনাহীন দস্তোৎপাটনের (8201655 630৪০. 
:6100-এর) যুগ | সেই জন্যই প্রক্রিয়া রোগীর নিকট অনেক সময়েই 
'অগোচর ও অপ্রকাশিত থাকে | এই সব কারণে আমর! যদি প্রত্যাশ! 
করি যে আমাদের দেশের রাজপ্ব-নীতি সর্বদা জনহিতকর পথে পরি- 
চালিত হইবে তাহা হইলে গোঁড়াতেই ভূল করা হুইবে। স্বাধীন দেশের 
'অতীত ইতিহাস আলোচনা করিলে সেখানে পর্যন্ত আমরা দেখিতে পাই 
যে, শাসক শ্রেণী নিজের স্বজাতির উপর শাসনের নামে শোষণ চালাইয়া 
'আসিয়াছেন। বহু সংগ্রাম, বিদ্রোহ ও রক্তপাতের পর দেশের প্রজঞা- 
সাধারণ এই শোষণের হাত হইতে আংশিক রক্ষা পাইয়াছে এবং 
+00 085586017 অ000906 16155606960" গণ-তস্ত্রের এই মূল নীতি 
প্রতিষ্ঠা করিতে সক্ষম হইয়াছে । যেখানে স্বজাতির উপর ম্বজাতি, দেশ- 


পরাবীন 'জাতির 
অর্থনীতি, 


কর-নীতি 


বাসীর উপর স্বদেশবাসী অর্থলোতে. এরূপ:অত্যাচার করিতে পারিয়াছে-_ 
সেখানে বিদেশী শাসক-শ্রেণীর নিকট শ্বায়গু-শাসনহীন তারতবাসী আদর্শ 
রাজশ্ব-নীতি কির্পে প্রত্যাশা! করিতে পারে ? তাই আমাদের দেশে, 
“০ 6232000 10300 1019:5961780102,” কর-নীতির এই প্রথম 
ও যুল হত্রের সম্পূর্ণ বিপরীত নীতি-_€2580012 10100 10656]7- 
(800 ইংরেজ শাসনের প্রীয় দুইশত বসর পরে আজও এক প্রকার 
চলিয়া আসিয়াছে । শাসকের রাজদণ্ড যেখানে জনমতের কোনরূপ 
অপেক্ষা রাখে না, রাখিবার প্রয়োজন বোধ করে না, ক্ষমতা যেখানে; 
অপ্রতিহত, সেখানে আমাদের স্বার্থ পদে পদে ক্ষু€্ হইবে, আমাদের 
শিল ও আমাদের নোড়ায় আমাদেরই প্লাতের গোড়া ভাঙ্গা যাইবে, 
তাহা আর বিচিত্র কি! কারণ রাজনৈতিক পরাধীনতার সহিত অর্থ- 
নৈতিক দাসত্ব ওতপ্রোততাবে জড়িত। ইহা স্বতঃসিদ্ধ কথা, নিজ বাসভৃমে 
যাহারা পরবাসী, তাহারা! নিজগৃহের আয়-ব্যয়ের বরাদ্দ, শিক্ষা স্মাস্থ্য, 
সংঙ্কতির উৎকর্ষ সাধনের জন্য আথিক ব্যবস্থা নিজের ইচ্ছান্ুরূপ করিতে 
পারিবে ইহী' প্রত্যাশা করা যায় না। | 


কোম্পানীর শাসনের প্রথম ৬০1৭০ বৎপরের কথা আলোচনা না 
করাই ভাল, আমরা তাহা করিবও না। কোন জাতির তাগ্যেই এমন 
ভয়ঙ্কর দুর্দিন যেন ভগবান কখনও না লিখেন। নগ্ন 
854 অরাজকতার মধ্যে সে এক শোষণ, লুষ্ঠন, উৎপীড়নের 
নিপাধী বিদ্রোহ, ভয়ঙ্কর দিন গিয়াছে । ১৮৫৭ সালে, সিপাহী বিদ্রোহের 
১৮58 পর, বিলাতের পালরশমেন্ট মহারাণী ভিক্টোরিগ়্ার 
নামে ভারতের শীসন-ভার ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানীর হাত 

ছুইতে নিজ হন্তে গ্রহণ করেন এবং সেই সময় হইতে এই দেশের 
“আয়-ব্যয় সংক্রান্ত যাবতীয় বিষয়ের কতৃত্ব-ভার ভারত-সচিবের উপর স্ন্ত 


ভারতের রাজস্ব-নীতি ৩ 
হয় এবং সর্ব বিবয়ে তাহার সিদ্ধান্ত চূড়াস্ত বলিয়া গণ্য হুইবে ইছাই 
নির্ধারিত হয়। সাত সহম্র মাইল দুরে বসিয়া, জনমতের বহু উর্ধে 
থাকিয়া, একচ্ছত্র 'জার'-এর স্তায় তিনি ভারতের ভাগ্য নিয়ন্ত্রণ করিতে 
আরম্ভ করিলেন। ইহার ফল: এই ধ্লীড়াইল যে, ইংলগ্ডের শিল্প, বাণিজ্য 
ও আথিক স্বার্থের নিকট একপ্রকার প্রকাস্তরূপে ভারতের স্থার্থ বিসঞ্জিত 
হইতে লাগিল। এই অবস্থা একটান! চলিয়া আসিয়াছে ১৯১৯ সাল পরযস্ত। 
বিগত ইউরোপীয় মহাসমরের সময়ে ইংরেজ জাতির সমূহ বিপদ উপস্থিত 
হুইলে দরিদ্র ভারতবাসী অরাতরে ধন ও জন দ্বার! তাহাদিগকে 
বিশেষ ভাবে সাহায্য করে এবং আশা পোষণ করে যে, যুদ্ধাবসানে 
ইংরেজের নিকট হইতে নিজ দেশ শাসন সম্পর্কে কিঞ্চিৎ অনুগ্রহ লাত 
করিবে। আমাদের ইংরেজ প্রভুরাও আমাদের হৃদয়ে এই আশা সথণরের 
পক্ষে অনেক মিষ্ট মধুর বাক্যজাল রচনা করিয়াছিলেন কিন্তু কার্কালে 
১৯১৯ সালের মণ্টেগু-চেমস্ফোর্ড শাসন সংস্কার মূলে ভারতবাসীর 
তাগ্যের অতি সামান্ত পরিব্নই ঘটিল! লাত হইল--রাজন্ব ও আধিক- 

নীতি নিয়ন্ত্রণের ভার ভারত-সচিবের স্থলে বড় লাটের 
১৯১৯ ও ১৯৩৫ সালের উপর অপিত হইল। বল! বাহুল্য, ব্যবস্থা পরিষদের 
ভারত শাসন সংস্কার ভারতীয় প্রতিনিধিগণের মত গ্রহণ করিতে বা তদন্ুযায়ী 
পরিবর্তনের শ্বরূপ। কার্য করিতে আইনতঃ বাধ্য না থাকায় ভারতীয়দের 

ভাগ্য পরিবত্ন ফলতঃ কিছুই হইল না। ১৯৩৫ সালে 
বৃটিশ পালণমেপ্ট ভারত শাসন আইনের যে নূতন সংস্করণটি ভারতবর্ষকে 
উপঢৌকন দিয়াছেন তাহ! দ্বারা এক হাতে যেমন প্রাদেশিক স্বায়ত শাঁসন 
দেওয়। হইয়াছে, অন্ত হাতে প্রীদেশিক লাটগণের ক্ষমতা অসম্ভব রকম বৃদ্ধি 
করিয়া দিয়া তাহার পূর্ণ বিকাশকে প্রতিরোধ করা হইয়াছে । সর্বোপরি 
সকল শক্তির উৎস কেন্ত্রীয় গবর্ণমেন্টের উপর দেশবাসীর বিশেষ কোন 


৪ . কর-নীতি 


ক্ষমতাই দেওয়া হয় নাই। অধিকস্ধ শাধিক-নীতি নিরস্্রণের. যে. একটি 
অলেখিত অধিকার (25081 200120005 ০0125600, )' সম্প্রতি ধীরে 
ধীরে গড়িয়া উঠিতেছিল তাহা ১৯৩৫ সালের আইন মুলে পরিফার- 
ভাবে কাড়িয়া লওয়া হুইয়াছে--যাহা অস্পষ্ট এবং অপ্রকাশিত : ছিল 
তাহ! রূঢ় বাস্তবরূপে আত্মপ্রকাশ করিয়াছে ভারতের কৃষি, শিল্প, ব্যবসা, 
বাণিজ্য, জাহাজ পরিচালনা ইত্যার্দি কোন বিষয়ে ভারতের স্বার্থের জন্ত 
ইংরেজ জাতির স্বার্থ ক্ষু্ কর! চলিবে না, ইহা বর্তমান আইনে স্পষ্ট করিয়া 
বলা হইয়াছে। শুধু তাহাই নহে, প্রাদেশিক লাটগণের কখনও যে সব 
ক্ষমত। ছিল না, অত্যন্ত ব্যাপকভাবে তাহাদের হস্তে সে সব ক্ষমতা দেওয়! 
হইয়াছে এবং ভারতবাসীর লাট পদে নিধুক্ত হইবার যে দৃষ্টান্ত পূর্বে আমাদের 
ছু'চার বার দেখিবার সৌতাগ্য ঘটিয়াছিল তাহা! আর. ঘটিতেছে না। 
ওপনিবেশিক স্বায়ত-শাসন (02077101 9616-5056. 0: 50283 ) বাক্যটি 
পর্যন্ত নূতন শাসন আইনের কোথাও ভবিষ্যৎ সন্ত বনারপেও উল্লিখিত হয় 
নাই,_যদিও পুর্বে এইরূপ শাসনের প্রতিশ্রতি আমরা বহুবার বহু বড় কার 
মুখে শুনিয়াছি। কাহারও বুকের উপর কেহ চাপিয়া বসিয়া থাকিলে 
তাহাকে উঠিয়া নিজের পায়ের উপর দীড়।ইতে হুইলে বুকের উপর উপবিষ্ট 
ব্যক্তিটিকে নামাইবার চেষ্টা কর! ভিন্ন তাহার আর কি উপায় থাকিতে পারে £ 
কিন্তু সেই চেষ্টা করিতে গেলেই বুকের উপর উপবিষ্ট ব্যক্তির কিঞ্চিৎ অন্ুবিধ! 
অনিবার্ষ। তাই পতিত ব্যক্তিকে স্বায়ত্ত-শাসন দেওয়! গেলেও বুকের বোঝা 
ফেলিয়া উঠিয়! ঈাড়াইবার অধিকার দেওয়া যাইবে কি প্রকারে ? 


যদিও আমাদের দেশে কেবল য়াত্র ১৮৯২ .সাল হইতে ব্যবস্থা পরিষদের 
সৃষ্টি হইয়াছে এবং দেই পরিষদে জন সংখ্যার তুলনায় মুষ্টিমেয় তারতবাসী 
গুটিকয়েক প্রতিনিধি পাঠাইবার অধিকার লাত করিয়াছে, তথাপি দেশের 
আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণের ব্যাপারে এই সব প্রতিনিধিগণকে কার্যত; কোনরূপ 


তারতের রাজন্ব-নীতি 


ক্ষমতাই দেওয়া! হয় নাই। বক্ততার দ্বার! সরকারী কার্ষের সমালোচনা এবং 
বহর তা গবর্ণমেন্টের. অন্থমোদন থাকিলে. তাহার অন্থুগ্র্থে 
না 'চাবিটি নির্দোষ বে-সরকারী আইন প্রণয়ন কর! ভিন্ন 
গণের শততিস্বীনতা। ব্যবস্থা পরিষদের প্রতিনিধিগণের আর কোনও ক্ষমতাই 

ছিল না। কেন্ত্রীয় ও প্রাদেশিক সরকারের রাজস্ব-নীতি 
যথাক্রমে সপারিষদ বড় লাট ও প্রাদেশিক লাউগণের উপর নির্ভর করিত । 
ন্যান্ত প্রায় সকল বিষয়ের স্তায় আয়-ব্যয় নির্ধারণ ব্যাপারে ব্যবস্থা-পরিষদের 


(কোন হাত ছিল না। 


১৯১৯ সালে মণ্টেগু-চেম্স্ফোর্ড কৃত শাসন সংস্কার আইন মুলে এই অবস্থার 
বাহতঃ কিঞ্চিৎ পরিবর্ঠন সাধিত হইয়৷ থাকিলেও কার্ধ্যতঃ সরকারী আয়” 
ব্যয়ের উপর ব্যবস্থা পরিষদের প্রতিনিধিগণের উল্লেখযোগ্য কোনরূপ কতৃ্ব 
প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। কেন্দ্রীয় গবর্ণমেণ্টের বরাদ্দ ব্যয়ের শতকর! ৮* ভাগই 

পরিষদের সদস্তগণের ভোটাধিকারের বহিভূ্ত ছিল। প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টের 
ক্ষেত্রে ভোটের বহিভূর্ত ব্যয়ের ভাগ কেন্ত্রীয় গবর্ণমেণ্টের তুলনায় কিঞ্চিৎ 
কম ছিল বটে) কিন্তু যে সব ব্যয় সম্পর্কে সদশ্তগণের ভোট দিবার অধিকার 
ছিল, সেই সম্পর্কেও তাহাদের ভোট অনুযায়ী কার্য হুওয়া-না-হওয়া বড়লাট 
ও প্রাদেশিক লাটের ইচ্ছার উপর সম্পূর্ণ নির্ভর করিত। অসঙ্গত ও বাহুল্য 
হিসাবে কোন ব্যয় ব্যবস্থা পরিষদের সদন্তগণ না-মঞ্জুর করিলে কিন্বা হাস 
করিলে বড়লাট কিন্বা প্রাদেশিক লাট তাহা! অনায়াসে অগ্রাহ করিয়া সম্পূর্ণ 
ব্যয় পাস করিয়া! লইতে পারিতেন। 


১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন মূলে এই অবস্থার বিশেষ পরিবর্তন 
খটিয়াছে বল! যায় না । কেন্দ্রীয় গবর্ণমেণ্টের বেলায় এখনও শতকর! ৮০ 
ভাগ ব্যয় পারিষদের সদন্তগণের ভোটের অধিকারের বহিভূতি রাখা হইয়াছে 
এবং তৎসম্পর্কে বড়লাট আইন-প্রণয়ন ও অন্ঠান্ত ব্যবস্থা তাহার নিজ ইচ্ছান্যায়ী 


কর-নীতি 

করিতে পারিবেন। সাস্যগণের অধিকারের ক্ধন্তর্গত যে সব ব্যয় তদ্বিষয়েও 
বড় লাটের অভিপ্রায় সদন্তদের বিরুদ্ধ-মত ও ভোটের উপর প্রীধান্ত লাভ 
করিতে পারিবে। প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের বেলায় সংরক্ষিত ও হস্তাস্তরিত 
বিভাগের পার্থক্য ১৯৩৫ সালের আইনে তুলিয়া দেওয়া! হইলেও, লাট 
পাছেবের বেতন ও ভাতা, তাহার আফিস সংক্রান্ত অন্ান্ত খরচ, সরকারি 
ধরচ, সরকারি খণ ও তাহার সুদ, মন্ত্রী, এডভোকেট জেনারেল, হাই- 
কোর্টের জজ প্রভৃতির বেতন ও ভাতা, শ্বেতাঙ্গদের ( এযাংলো-ই্ডিয়ান সহ ) 
শিক্ষা-ব্যয় এবং আইন-বহিভূ্তি এলাকার ( ০30180650 21:2৪৪-এর) ব্যয় 
এখনো ব্যবস্থা পরিষদের প্রতিনিধিগণের অধিকারের বাহিরে রহিয়াছে । 
'ন্যান্ত প্রাদেশিক ব্যয় সম্বন্ধে জনসাধারণের প্রতিনিধিদের ভোটাধিকার 
খাকিলেও তাহাদের তোটের মুল্য দেওয়।-না-দেওয়া প্রাদেশিক লাটের 
ইচ্ছার উপর অনেক ক্ষেত্রেই নির্ভর করিবে। ব্যবস্থা পরিষদের সদস্যগণ 
একমত হইলেও লাটের অমতে বা ইচ্ছার বিরুদ্ধে জনহিতকর কোন ব্যয়ও 
করা চলিবে না। পক্ষান্তরে প্রাদেশিক লাট দেশের প্রতিবাদ ও জন- 
প্রতিনিধিদের আপত্তি সত্বেও যে কোন প্রকার ব্যয় মঞ্জুর করিয়া লইতে 
পারিবেন। সুতরাং আমরা দেখিতে পাইতেছি যে, ভারতবাসীর স্বায়ত্ব- 
শাসন আন্দোলনের ফলে বিভিন্ন সময়ে শাসন সংক্রান্ত আইনের বহিরাককৃতির 
অদলবদল ও পরিব€্ন সংঘটিত হুইয়! থাকিলেও, প্রক্কত ক্ষমতার ভার-কেন্জু 
হেলিয় ছুলিয়! প্রায় এক জায়গাতেই থাকিয়া যাইতেছে । খু'টা ঠিকই 
আছে, ঘাস খাইবার রঙ্ছু কিঞ্িত দীর্ঘ হইয়াছে মাত্র। 


এক্ষণে কেন্ত্রীয় গবর্ণমেণ্টের আয়-ব্যয়ের সহিত বিভিন্ন প্রাদেশিক 
গবর্ণমেণ্টের আয়-ব্যয়ের সম্পর্ক সম্বন্ধে কিছু আলোচনা করা আবম্তক। ইঠ্ট 
ইগ্ডিয়া কোম্পানীর শাসনের প্রথম দিকে তাহাদের শাসিত বিভিন্ন. 
প্রদেশগুলি স্ব শ্ব প্রধান ছিল ও আঁথিক ব্যাপারে একের সহিত অন্তের 


ভারতের রাজস্ব-নীতি 


'বিশেষ ' সংশ্রব ছিল না । সুতরাং আক্র-ব্যয় সম্পর্কেও নিজেদের এলাকা 
মধ্যে তাহাদের সম্পূর্ণ হ্বাধীনত| ছিল। যাতায়াত ও 

ইস সংবাদ আদান-প্রদানের অন্ুবিধা, শক্তিশালী কেন্দ্র 
"আয়-ব্যয় ব্টন। কর্তৃত্বের অভাব ইত্যাদি কারণেই কোম্পানী শাসিত তৎ- 
কালীন প্রদেশ সমূহের আত্ন-ব্যয়ের উপর কেন্ত্রীয় গবর্ণমেপ্ট 

নিজ প্রভাব ও কতৃথ প্রতিষ্ঠা করিতে সক্ষম হয় নাই । কিন্ত বৃটিশ পালমেপ্ট 
কতৃক বিধিবদ্ধ ১৭৭৬ সালের রেগুলেটিং এ্যাক্ট আমলে আসার পর হুইতে 
এএ অবস্থার সম্পূর্ণ পরিবত'ন ঘটে এবং কেন্জ্রীয় গবর্ণমেণ্টের অন্থুমোদন ব্যতীত 
প্রাদেশিক কতৃপক্ষের কোন প্রকার অর্থ-ব্যয় করা একেবারে নিষিদ্ধ হয়। 
ইহার ফলে আয়-ব্যয় সম্বন্ধে প্রদেশিক গবর্ণমেন্টের দায়িত্ব অত্যন্ত হাস প্রাপ্ত 
হয় এবং তাহাদের মধ্যে রাজন্ব সংগ্রহ ও ব্যয় সম্পর্কে অনবধানতা, অনাচার 
ও অপবায়ের সৃষ্টি হয়। এই অবস্থার পরিবর্তন করিবার উদ্দেশ্তে প্রায় 
একশত বৎসর পরে ১৮৭১ খুষ্টাব্ধে লর্ড মেয়ে! কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক গবর্ণমেপ্ট 
মধ্যে আয়-ব্যয় কি ভাবে ভাগ হইবে তদ্বিষয়ে একটি নিয়ম প্রণয়ন করেন। 
তাহার ফলে শিক্ষা, স্বাস্থ্য, পুলিস, জেলখানা, রেজিদ্রশন এবং রাস্তা ও 
ইমারত বিভাগের আধিক দায়িত্ব প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টের উপর অপ্পিত হস়্ 
এবং এই সব বিভাগ হইতে উৎপন্ন আয় ব্যতীত কেন্ত্রীয় গবর্ণমেন্ট প্রাদেশিক 
গবর্ণমেন্টকে একটি নির্দিষ্ট বাধিক বৃত্তি (০025:2606197) দিবার ব্যবস্থ! 
করেন। কিন্ত প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের প্রয়োজন অস্চ্যায়ী এই ব্যবস্থা ন! 
হওয়ায় উল্লিখিত হস্তান্তরিত বিভাগগুলির পরিচালনায় অর্থাভাৰ ও 
আনুসঙ্গিক বিশ্ঙ্ঘল! ঘটিতে থাকে । ১৮৭৭ সালে লর্ড লিটনের শাসন 
কালে এই অবস্থার প্রতিকার কলে নিম-লিখিত বিভাগগুলির পরিচালনার 
“তারও প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের উপর অর্পণ করা হয়। যথা, ভূমি-রাজন্ব, 
'আবগারী, ই্ট্যাম্প, আইন ও বিচার -এবং সাধারণ শাসন বিভাগ । পূর্বের 
বাধিক বৃত্তি বজায় রাখিয়া বাণিভ্য ও উৎপাদন শুক, ষ্ট্যাম্প, আইন ও 


ককর-নীতি 


বচার বতাগ এবং লাইসেন্স ট্যাক্স হইতে আয়ের একটা অংশও প্রাদেশিক 
সবর্ণমেপ্টকে দেওয়া হয়। ১৮৮২ খুষ্টাবে লর্ড রিপণ কেন্ত্রীয় ও প্রাদেশিক' 
বর্ণমেণ্টের আয়-ব্যয়ের পৃথকীকরণ সম্পর্কে আরও খানিকটা অগ্রসর হন । 
াধিক বৃত্তি বন্ধ করিয়া দিয়া তিনি সাকুল্য আয়কে তিন ভাগে বিভক্ত 
করেন । অছিফেন, লবণ, আমদানি ও রপ্তানি শুক্ক এবং সরকারী প্রতিষ্ঠান 
প্রভৃতির আয় সম্পূর্ণরূপে কেন্ত্রীয় গবর্ণমেন্টের প্রাপ্য বলিয়া নির্ধারিত, হয় ॥ 
শন্ত কতকগুলি আয়, যথা- দেওয়ানী, প্রাদেশিক পূর্ত ও পাবলিক 
ওয়ার্কস্‌ বিভাগের আয় এবং প্রাদেশিক রেইটস্‌, প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের 
প্রাপ্য বলিয়া গণ্য হয়। আবকারি, ষ্ট্যাম্প, বন, রেজিষ্রেশন ও ট্যাক্কের 
আয় কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক গবর্ণষেপ্ট একটা নির্দিষ্ট হারে ভাগাভাগি 
করিয়া লওয়| স্থির হয়| ১৯০৪ সালে ল” কার্জন এই ব্যবস্থাকে এক 
প্রকার পাকাভাবে স্বীকার করিয়) লন এবং প্রদেশগুলিকে প্রয়োজন 
অনুযায়ী 'ডোল' বা বৃতি দিবার নিয়মও পুনঃ প্রবর্তিত করেন। ১৯১৯ সালে 
মণ্টে্ু-চেমস্‌্ফোর্ড বিধানে উল্লিখিত নীতিকে পুনরায় ঢালিয়া সাজা হয়। 
ইহার ফলে উপরি উর্লিখিত তিনটি ভাগের পরিবর্তে ভারতীয় রাজস্বকে 
চুইটি শ্রেণীতে ভাগ করা হয়। তন্মধ্যে আমদানি ও রপ্তানি শুদ্ধ, আয়কর, 
লবণ কর, অহ্িফেন, রেলওয়ে, পোষ্ট এগ টেলিগ্রাফস্‌ ও সৈম্ বিভাগের 
আয় সম্পূর্ণ ভারত গবর্ণমেন্টের প্রাপ্য এবং ভূমি-রাজস্ব, ষ্্যাম্প, রেজিষ্ট্রেশন, 
শাবকারি, পৃ ও বন বিতাগের আয় প্রাদেশিক গবর্ণমেপ্টের প্রাপ্য বলিয়! 
স্থির হয়। | 


ই জাতি-গঠনমূলক কর্তব্যের ভার প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টের উপর রহিল ঃ 
কিন্তু এই গুরু কর্তব্য পালন করিবার জন্য তাহার হাতে যে অর্থ তুলিয়া 
দেওয়া হইল তাহা নিতান্তই অপ্রচুর,.। অন্যদিকে মোট রাজন্থের সারাংশই 
কেন্দ্রীয় গবর্ণমেপ্ট ভারত রক্ষার নামে ব্যয়বহুল সৈম্ক বিভাগের জন্য নিজে 


ভারতের বরাজন্ব-নীতি ৯ 


গ্রহণ করিলেন। ১৯৯৩ সাল হইতে ১৯২৯ সালের মধ্যে প্রাদেশিক 
গবর্ণমে্টের অন্গমিত আয় শতকর! মাত্র ৪ ভাগ বুদ্ধি পাইয়াছে। অথচ 
এই সময় 'মধ্যে প্রাদেশিক ব্যয় বৃদ্ধি পাইয়াছে শতকরা ২২ ভাগ। 
প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের অধিকাংশ অর্থ ব্যয়িত হইয়াছে আইন ও শৃঙ্খলা 
রক্ষা এবং ব্যয়বহুল শাসন বিভাগের জন্ত। ফলে ১৯৩৩ সাল পর্যস্ত 
প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টগুলির মোট বাজেটে ঘাটতি ফাড়াইয়াছে ২৩ কোটা 
রাজস্বের সারাংশ . টাকার উর্ধে এবং অর্থাভাবে সর্বসাধারণের পক্ষে একাস্ত 
কেন্দ্রীয় গবর্ণমেন্টের প্রয়োজনীয় ও হিতকর কার্ষের সুচনা স্থদূর পরাহত 
সি রহিয়া গিয়াছে । অন্তদিকে ভারত গবর্ণমেণ্টের আয় 
অসচ্ছলতা-জাতি বুদ্ধি পাইয়া ১৯৩৩ সালে ১০ কোটা টাকা উদ্বৃত্ত 
গঠনে অর্থাভাব ঈাড়াইয়াছে। একমাত্র আমদানি ও রপ্তানি শুক্ধ হইতে 
ভারত গবর্ণমেন্টের আয় ৩৪০ কোটী টাকা (১৯২১-২২ সাল ) হইতে ৫৪ 
কোটা টাকায় ( ১৯৩৫-৩৬ সাল) দ্াড়াইয়াছে। এ সময় মধ্যে লবণ-করের 
আয় ৬।০ কোটা টাকা হইতে ৮ কোটি টাকায় চাড়াইয়াছে। আয়-কর 
হইতেও তারত গবর্ণমে্ট তিন কোটা টাকা বেশী পাইয়াছেন। একদিকে 
ভারত গবর্ণমেণ্টের এরূপ আপেক্ষিক আধিক সচ্ছলতা ও আনুসঙ্গিক 
অপব্যয়, অন্দিকে প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের একটানা অর্থাভাব ও চারিদিকে 
দেশবাসীর অসহায় অবস্থা | | 


তারপর আসিয়াছে প্রাদেশিক স্বায়ত্তশাসনের বাণী লইয়! ১৯৩৫ সালের 
ভারত শাসন সংস্কার আইন। এই আইনমুলে কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক 
গবর্ণমেপ্টের মধ্যে আথিক বিধিব্যবস্থা কিরূপ হইবে তাহা নির্ধারণ করিবার 
তার. অপিত হয় স্তার অটো! নিষেয়ার নামক জনৈক ইংরেজ বিশেষজ্ঞের 
উপর। তিনি যেরায় প্রদান করিয়াছেন তাহার ফলে প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের 
ভাগ্যে যে বিশেষ উল্লেখযোগ্য পরিবতন ঘটিবে তাহার সম্তাবন৷ অস্ততঃ অদূর 


.. কর-নীতি 
তবিষ্তে দেখিতে পাওয়া যাইতেছে না । নিমেয়ার রিপোর্টের সার. কথা £ 
সিস্ুপ্রদেশ, আসাম, উড়িষ্যা ও বুক্তপ্রদেশের বাজেট-বাটতি পূরণ করিবার 
জন্য ইহাদিগকে কেন্দ্রীয় গবর্ণমেন্ট সাহায্য করিবেন; পাটের রপ্তানি শুষ্ক 
যাহার সম্পূর্ণ অংশ ভারত গবর্ণমেণ্ট এতকাল পাট-উৎপাদনকারী প্রদেশ- 
সমূহের ন্যায্য আপত্তি উপেক্ষা করিয়া নিজে গ্রহণ করিতেছিলেন তাহার 
শতকরা ৬২॥ ভাগ এখন হইতে ভারত গবর্ণমেন্ট প্রদেশিক গবর্ণমেপ্টকে 
দিবেন ? এবং যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হইবার পর. আয়-কর হইতে একটা অংশ 
তারত গবর্ণমেণ্ট এমনভাবে প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টগুলিকে বিতরণ করিবেন 


যাহাতে দশবৎসর পরে ইহারা উর্ধকল্পে মোট আয়-করের অর্ধেক পাইতে 
পারে। 


বিগত দেড়শতাধিক বৎসরের মধ্যে কেন্ত্রীয় ও প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের 
মধ্যে বিতিন্ন সময়ে আধিক বিলিব্যবস্থার যে-সব পরিবর্তন সংসাধিত হইয়াছে 
তাহা বিশ্লেষণ করিলে আমরা দেখিতে পাই যে, আজ পর্যস্ত প্রাদেশিক 
গবর্ণমেন্টগুলির উপর কেন্দ্রীয় গবর্ণমেন্ট তাহার আধিক প্রভূত্ব সামান্তই 
শিথিল হইতে দিয়াছেন। জনসাধারণের প্রতি তাহাদের নিতান্ত প্রাথমিক 
ও মৌলিক কর্তব্যগুলি পালন করিতে অক্ষম হইয়া ভারত গবর্ণমেন্ট প্রাদেশিক 
গবর্ণমেন্টগুলির মধ্যে অধিকতর ক্ষমতা বণ্টন করিয়া দিবার নীতি 
(6০1105 ০৫ 0606150811982015) শ্বীকার করিয়া লইলেও, এই সম্পর্কে 
বিভিন্ন সময়ে যে-সব রদবদল হইয়াছে তাহা প্রয়োজনের তুলনায় অকিঞ্চিংকর 
ফকিরের ভিক্ষা বলিলেও চলে। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনমূলে 
নৃতন প্রদেশ স্থাষ্টি ও তাহাদের জন্য ব্যয়বহুল নৃতন শাসন ব্যবস্থা ইত্যাদিতে 
একদিকে ব্যয় যেরূপ বুদ্ধি পাইয়াছে, অন্যদিকে অধিক সংখ্যক প্রদেশের মধ্যে 
বিতক্ত হইয়া আয়ের পরিমাণও হাস পাইয়াছে। নিমেয়ারের নির্দেশানুযায়ী 
৷ ভারত গবর্ণমেন্ট প্রদেশগুলিকে যে টাঁকা দিবেন তাহার দ্বারা অতিরিক্ত 


তারতের রাজস্ব-নীতি ১১ 


শাসন ব্যয়ের বাছেট-ঘাটতিই শুধু পুরণ হইবে এবং. উন বেতনভোগী 
'আমলাতন্ত্রেরইে পেট ভরিবে, দেশহিতকর কর্মাহুষ্ঠানের সুবিধা রি সামান্যই 
'ভাহা হইতে পাওয়া! যাইবে মনে হয়। | 

অবশ্য এগার-বার বৎসর পরে স্তার অটো নিমেয়ারের রিপোর্টাহারী 
'আয়-কর হইতে ৩।--৪ কোটী টাকা প্রদেশগুলির পাইবার সন্ভাবনা। 
পাট-স্তক্ক বাবদ যে ৩॥ কোটী টাকা পাওয়া যায় তাহা হইতে পাট উৎপাদন- 
কারী প্রদেশগুলির (বঙ্গ, বিহার ও আসামের ) ভাগ্যে ২২২৩ লক্ষ টাক! 
পাওয়া ঘাইতে পারে। এগারটি প্রদেশের মধ্যে এই টাকা ভাগ করিয়! 
দিলে প্রত্যেকের ভাগে যাহা পড়িবে তাহার পরিমাণ প্রয়োজনের তুলনায় 
নিতান্তই সামান্ত এবং তাহাও পাইতে বিলম্ব আছে। এদিকে সমস্ত জাতি, 
স্বাস্থ্যহীন, শিক্ষাহীন, নম্ুয্যত্বের সর্বপ্রকার সম্পদ হইতে বঞ্চিত হুইয়া একটা 
বিরাট নিংস্বতার শেব সীমায় আসিয়! পৌছিয়াছে। অথচ অন্যদিকে 
"আমাদের চোখের সম্মুথে এক একটা জাতি অটুট সঙ্কল্প ও অমিত বিক্রমে 
যুগের পথ যেন এক এক পলে অতিক্রম করিয়া চলিয়াছে। 


পূর্ব প্রবন্ধে আমরা ভারতের কর-নীতি ও সরকারী আয়-ব্যয় সম্পর্কে 
শাসক সম্প্রদায়ের সর্বময় কতৃত্ব, দেশীয় জনমতের অক্ষমতা, ব্যয়বহুল, 
শাসন ব্যবস্থা, জাতিগঠনমূলক কার্ধে উপেক্ষা ও অবহেলা ইত্যাদি বিষয়ে 
সাধারণ ভাবে আলোচন! করিয়াছি। এক্ষণে আমরা আয়-ব্যয়ের হিসাব 
আপনাদের সম্মুখে ক্রমেক্রমে উপস্থিত করিয়া! আমাদের উক্তি সমর্থন 
করিবার প্রয়াস পাইব।  : 


পণ্য শুন্ক 
প্রথমে আয়ের দিকটা ধর! যাকৃ। আমরা অপর পৃষ্ঠায় আয়ের যে 
হিসাব দিতেছি তত্প্রতি দৃষ্টিপাত করিলে দেখা যাইবে যে, আমাদের, 
সর্বাপেক্ষা অধিক আয় হইয়া থাকে পণ্যশুক্ক (08360009) হইতে। 
১৯২২ সালে ইহার পরিমাণ ছিল মোট আয়ের শতকরা ১৮৫ ভাগ) 
১৯৩৬ সালে উহা বৃদ্ধি পাইয়া ২৫৭ ভাগে াড়ায়। চক্লিশ বৎসর পূর্বে 
এই খাতে আমাদের আয় অতি সামান্য ছিল, এমন কি নগণ্য বলিলেও 
হয়। নিয়ে আমর! তাহার একটি সংক্ষিপ্ত হিসাব দিতেছি £ 
১৮৮২ সাল- ২,৫৩,৯৬,১২০২ টাকা 
১৯০২ সাল- ৫,৭৪,৯৫,২৮৫২ টাঁকা 
১৯১২ সাল- ৯,৭০,২৮,৪৯৭৯২ টাকা 


্রক্কত প্রস্তাবে ১৯১২ সালের পর পণ্যশুন্ধ হইতে ভারতের আয় 
আশাতীতরূপে বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ইহার কারণ বেশ রহম্তজনক মনে 
হইতে পারে। কিন্তু গৃঢ় রাজনৈতিক ও অর্থনৈতিক অতিসন্ধিই ইহার 
প্রক্কত কারণ। ১৮৯৪ সাল পর্যস্ত নিজেদের শিল্প-বাণিজ্যের সুবিধার 


ভারতে সরকারী আয় ১৩ 


ধভন্য ইংরেজ কতৃপক্ষ ভারতে অবাধ বাণিজ্যনীতি অন্ুসরণ করেন। 
ইহার ফলে বিলাতী পণ্য বিনা শুল্কে ভারতে প্রবেশাধিকার লাভ করি! 
আমাদের কুটার-শিল্ের ধ্বংস লাধন ও তাহার বাজার দখল করিতে 
সক্ষম হয়। শুধু তাহাই নহে, ভারতীয় কলে প্রস্তুত নূতন বন্তরশিল্প 
ধ্বংস করিবার উদ্দেস্তে ১৮৯৬ সালে তাহার উপর উৎপাদন শুক 
: (০৪৩ 0৪৮) ধার্য করা হয়। আথিক অসচ্ছলতার দরুণ উনবিংশ 
শতাবীর শেষ ভাগে কোন কোন. ক্ষেত্রে অতি নিম্ন হারে আমদানি 
শুক্ক প্রবতিত কর] হইয়াছিল সত্য; কিন্তু প্ররুত প্রস্তাবে বিশ্বব্যাপী 
লড়াই উপস্থিত হইবার পর তৎসংক্রান্ত ব্যয়-সম্কুলনের জন্য প্রভূত অর্থের 
প্রয়োজন হইলে কতৃপক্ষ বিদেশী পণ্যের উপর শতকরা ৭॥০ টাকা 
পর্যস্ত আমদানি শুদ্ধ নিধারণ করিতে বাধ্য হুন। তখনচা এবং 
পাটের উপর রপ্তানি শ্তক্ধও নির্ধারিত হয়। ১৯১৭-১৮ সালের বাজেটে: 
)আমদানি ও রপ্তানি শুক্কের হার কোন কোন ক্ষেত্রে 
দ্বিগুণ বধিত করা হয়। তৎপর এরূপ শুন্কের হার ৯৯৩৪ সাল 
পর্যন্ত ক্রমান্বয়ে বৃদ্ধি পাইয়া! চলিয়াছে। এই জন্তই ১৯১২ সালের ও 
১৯২২ সালের পণ্যশুন্ক আয়ের মধ্যে এতট! আকম্মিক বৈষম্য পরিলক্ষিত 
হয় এবং এই বৈষম্য তৎপর বতী কালে ক্রমান্বয়ে বাড়িয়াই চলিয়াছে। তাহা 
হইলে আমরা দেখিতে পাইতেছি যে, ভারত গবর্ণমেণ্ট নিতান্ত দায়ে পড়িয়া 
যুদ্ধের পর হইতে রীতিমত আমদানি শুক্ক ধার্য করিতে দুরু করেন এবং 
তাহাই ফলে এই খাতে বহু কোটা টাকা আয় বৃদ্ধি পায়। গবর্ণমেপ্ট যদি 
পূর্ব হইতে এই নীতি অবলম্বন করিতেন তাহা হইলে এই প্রভূত আয়ের 
সাহায্যে একদিকে যেমন ভারতের স্বাস্থ্য, শিক্ষা, শিল্প, বাণিজ্য প্রভৃতি 
জাতিগঠনমূলক কার্ধের জন্য চিরস্থায়ী অর্থাভার অনেকট1 দূর হুইত, অন্য- 
দিকে তেমনি বিলাতী পণ্য অবারিত দ্বার পাইয়া অব্যাহত গতিতে আমাদের 
দেশের শিল্প এভাবে ধ্বংস করিতে পারিত না। এক্ষণে ইংরেজ গবর্ণমেপ্ট 


১৪. কর-নীতি : 


'বিদেশী পণ্যের উপর যে সংরক্ষণ শুদ্ধ * আরোপ করিতেছেন তাহার. মধ্যে ₹ 
নিজেদের স্থার্থও বেশ খানিকটা রহিয়াছে। প্রথমতঃ, যুদ্ধের পর প্রতৃত 
বিলাতী মূলধন ত্বারা ইংরেজগণ এদেশে বড় বড় শিল্প প্রতিষ্ঠান গড়িয়। 
স্ুুলিয়াছে ; ক্ুতরাং সংরক্ষণ সুক্কের সুবিধা ইংরেজ বণিকগণেরও সমভাবে 
প্রাপ্য । দ্বিতীয়তঃ, বিলাতী পণ্যের উপর যে হারে শ্তস্ক ধার্য করা হইয়াছে 
তদপেক্ষা অনেক উচ্চ হারে শুন্ক নির্ধারিত করা হইয়াছে অন্তান্ত দেশ হইতে 
আনীত পণ্যের উপর। এইভাবে শাখের করাতের মত উভয় দিকে 
ইংরেজদের সুবিধা অনেক পরিমাণে অক্ষুণ্ন রাখা হইয়াছে, এ কথা বল! 
বোধ হয় অন্তায় হইবে না। কিন্তু এইরূপ নীতির ফল আমাদের পক্ষে 
মোটেই শ্ুত হয় নাই। আমদানি শুল্ক ও অটোয়া চুক্তি দ্বারা এইরূপ 
পক্ষপাতিত্ব প্রদর্শনের ফলে অন্যান্য দেশের নিকট আমর! বিরাগতাজন . 
হইয়া পড়িয়াছি এবং ইহারা পূর্বে আমাদের দেশ হইতে যে পরিমাণ পণ্য 
ক্রয় করিত তাহা! বহু পরিমাণে হাস করিয়া ফেলিয়াছে। অথচ ভারতের, 
মোট রপ্তানির বেশীর ভাগই গ্রহণ করে এই সব' দেশ। ইংলও গ্রহণ করে 
তাহার এক-তৃতীয়াংশ মাত্র। ইংরেজকে আমরা যে বিশেষ নুবিধ! দান 
করিতেছি তদ্িনিময়ে তাহারা যদি আমাদের প্রতি কিঞ্চিৎ অনুগ্রহ প্রদর্শন 
করিতেন আহা! হইলেও একট! সাস্বনার কারণ থাকিত। কিন্ত কার্ষক্ষেত্রে 
সে হুবিধালাত আমাদের ভাগ্যে ঘটে নাই। ১৯৩২ সালে অটোয়? চুক্তি 
সংসাধিত হুইবার পর চারি বৎসরের মধ্যে ভারতবর্ষে বিলাতী পণ্যের 
"আমদানি শতকরা ৩৪ ভাগ বৃদ্ধি পায়; কিন্তু ইংলগ্ডে ভারতীয় পণ্যের 
আমদানি বৃদ্ধি পায় মাত্র শতকরা দশ ভাগ । 


* বিশেষ কোন দেশীয় শিল্পের সংরক্ষণার্থ বিদেশ হইতে আমদানি এ 


পণ্যের উপর নিধারিত আমদানি স্তক্ক-_যথা, বিদেশী চিনি ও লৌছের উপর 
নির্ধারিত শুল্ক । 


ভারতে সরকারী আয় ১ ১৫ 
আমদাঁনি শুদ্ধ রাজন্বের ঘাট্তি ' পূরণের জন্যই প্রধানতঃ প্রবর্তিত 
হুইয়াছিল ; দেশীয় শিল্পের সংরক্ষণ ইহার সৃূল উদ্দে্ত ছিল না, ইহা পূর্বেই 
উল্লেখ করিয়াছি। ফলে দরিদ্র তারতবাসীকে পণ্যশুস্করূপ পরোক্ষ করের 
দরুণ অধিক মূল্য দিয়া বিদেশী, প্রধানতঃ বিলাঁতী, পণ্য ক্রয় করিতে 
হইয়াছে; অথচ ইহার বিনিময়ে দেশীয় শিল্পের উন্নতিলাতেরও বিশেষ 
সহায়তা হয় নাই। অবস্ত ১৯২৪ সালের পর ইম্পাত, শর্করা, দেশলাই, 
কাপাসবস্ত্র প্রভৃতি কতকগুলি শিল্পের সংরক্ষণার্থ আমদানি শুক্ক প্রবতিত, 
হইয়াছে বটে ? কিন্তু তাহার ফল ভারতবাসীদের পক্ষে ভোগ কর] সহজলাধ্য 
হইতেছে না। কারণ বিগত যুদ্ধের পর হইতে এত অধিক পরিমাণে 
বিদেশী ও বিলাতী মূলধন ভারতে নানাবিধ শিলে নিয়োজিত হইতে 
আরম্ভ হইয়াছে যে ভারতীয় শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলির পক্ষে ইহাদের সহিত 
প্রতিযোগিতা করা কঠিন হইয়া পড়িয়াছে। লিভার ব্রাদাস; ইম্পিরি- 
ফ্যাল কেমিক্যাল্স্‌, বাটা, হুইডিস ম্যাচ ফ্যাক্টরী, ডানলপ কোম্পানীর, 
ন্তায় বিরাট প্রতিষ্ঠানগুলির প্রতি দৃষ্টিপাত করিলেই এই প্রতিযোগিতার 
অসমতা ও গুরুত্ব উপলব্ধি করিতে পারা যাইবে । উপরন্ত সাম্রাজ্যিক 
পক্ষপাত নীতির ফলে বিলাতী পণ্যের উপর শুক্কের হার হাস করিয়! 
দেওয়ায় দেশীয় শিল্পের প্রতিষ্ঠা ও প্রসারলাভ আরও কঠিন হইয়াছে। 
মোটের উপর, আমদানি শুদ্ধ পরোক্ষ কর হিসাবে পণ্যের মূল্য বৃদ্ধি 
করিয়া দিয়া দরিদ্র দেশবাসীর যতটা কর ভার বৃদ্ধি করিয়াছে, দেশীয়, 
শিল্পের উন্নতি সাধন করিয়া! দেশের শ্রীবৃদ্ধির পক্ষে ততট! সাহায্য করে 
নাই। অধিকন্ব আমদানি শুল্ক হইতে যে বিরাট রাজস্ব আদায় হইয়া 
থাকে তাহার অতি সামান্ত অংশই দেশের ধনোৎপাদনে ব! জনহিতকর 
কর্মে ব্যয়িত হয়। ব্যয় সম্পর্কে আমরা যখন বিস্তারিত আলোচনা: 
' করিব তখন ইহার পরিচয় আরও তালরূপে পাওয়া যাইবে। 


৯৬ কর-নীতি 


।৯৯৩৫-৩৬ সালে পণ্যশ্ুক্ক হইতে আমাদের যে মোট আয় হইয়াছে তাহার 
শতকরা 7৪৮ ভাগ আমদানি শুষ্ক, ৭ ভাগ পপ্ডানি শুদ্ধ এবং অবশিষ্ট 
২৫ ভাগ উৎপাদন শুষ্ক হইতে । বেশীর ভাগ আমদানি শুন্ক 'নিল্ন 
লিখিত পণ্যগুপি হইতে আদায় হুইয়াছে--যথা, স্পিরিট, মদ, তামাক, 
কেরোসিন, সাইকেল, মোটরগাড়ী, লরী, যন্ত্রপাতি, ধাতুদ্রব্য, সুতা, সৌখিন 
ছিট, চিনি,.ও কৃত্রিম রেশম। দেশীয় স্পিরিট, কেরোসিন, রৌপ্য, 
চিনি, দেশলাই, লৌহ ও ইস্পাতের উপর নিধারিত উৎপাদন শ্ুন্ক হইতে 
প্রাপ্ত আয়কেও কাষ্টম্স-এর মধ্যে ধর! হুইয়াছে। 


পণ্যস্তক্ষের পরই ভূমি-রাজন্ব হইতে ভারত গবর্ণমেণ্টের সর্বাপেক্ষা 
অধিক আয় হইয়! থাকে। এই আয় ক্রমশঃ কি প্রকার বৃদ্ধি পাইয়াছে 
তাহ! নিয়োদ্ধত হিসাব হইতে দেখিতে পাওয়া যাইবে £ 
| ১৮৬০-৬১-২১ কোটী টাকা 
১৯০ ০-০১--২৬ ৪5 ্ 
১৯২০-২১-৩২ 5 ১ 
১৯৩৫-৩৬-৩২ ১ এ 
এই ভূমি-রাজন্বের অধিকাংশই দরিদ্র ও ক্ষুদ্র কষিজীবীদের নিকট হইতে 
আদায় হইয়া'থাকে। ভারতের এই কৃষক-সম্প্রদায়ের ন্যায় নিঃসহায় ও 
সর্বপ্রকারে বঞ্চিত মানবগোষ্ঠী জগতে আর কোথাও আছে কিনা সন্দেহ। 
দীনতা ও মৃঢ়তার এমনি শেষ সীমান্তে ইহারা বাস করে যে, আধুনিক 
কালোপযোগী হুখন্বচ্ছন্দতার মুখদর্শন ত দুরের কথা, মনুষ্যজনোচিত জীবন- 
যাত্রা কাহাকে বলে তাহা ইহার! জানে না। সর্বাঙ্গীন রিক্ততার মাঝে 
কোন প্রকারে জীবনটাকে বহিয়া বেড়ান এবং কোন একটা মহামারীর 
আগমনে নীরবে চিরনিদ্রার ক্রোড়ে চলিয়া পড়া ইহাদের বিধিলিপি। সম্বল 
ইহাদের প্রত্যেকের ভাগে সামান্ত ২৪ বিঘ৷ জমি, ছু'হাজার বৎসরের পুরাতন 


ভারতে সরকারী আয় * ১৭. 


্রকটি লীঙ্গল বা সামান্ কাঁষ্ঠ ফলাকা ও এক জোড়া কৃশকাদ্ম- বুধ । চির- 
সাথী ইহাদের খণ। তছুপরি প্রক্কৃতির শুভদৃষ্টি-_অতিবৃষ্টি, 'অনাবৃটি ও বন্তা। 
'অথচ আশ্চর্যের বিষয় এই যে, ইহাদের উপরই কর-ভার আয়ের তুলনায় 
পৃথিবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষা অধিক । এ দেশের অন্ঠান্ত শ্রেণীর তুলনায়ও ইহাদের 
প্রতি অধিকতর অবিচার করা হইয়া থাকে । দৃষ্ান্ত-্বরূপ আয়-কর (1750002৩ 
£৪5)-এর কথা এখানে উল্লেখ করা যাইতে পারে। ভূমি-আয় তির অন্ঠান্ত 
সর্বপ্রকার আয়ের উপর এই কর নির্ধারিত হয় এবং বাধিক ছুই হাজার টাকার 
নুন আয়-বিশিষ্ট ব্যক্তিগণকে এই কর হইতে রেহাই দেওয়া হয়। দু'হাজ।র 
টাকার উর্ধে যাহাঁদের আয় তাহাদের মধ্যে যাহার আয় যত অধিক 'তাহাকে 
তত উচ্চহারে কর দিতে হয় কিন্ত তাগ্যের এমনি পরিহাস যে দরিদ্র ককষককে 
তাহার ছুই বিঘা জমির ২০২।২৫২ টাকা আয়ের জন্যও বাধিক ৪২1৫২ খাজান! 
ব! ভূমিকর দিতে হয়। নিরিখের বেলায় এক হাজার বিঘা জমির মালিককে 
যে হারে খাজান। দিতে হয়, দুই বিঘার জমির মালিককেও.এক প্রকার জমির 
'জন্য সেই এক হারেই খাজান! দিতে হয়| চাকুরী বা ব্যবসা-বাণিজ্য হইতে 
কোন বৎসর ছুই হাজার টাকার নান আয় হইলে আমরা আয়-করের হাত 
হইতে রেহাই পাইতে পারি ; কিন্তু কৃষকের একমাত্র সম্বল দুই বিঘা জমির 
ফসল নঃ হইরা তাহার সকল আশ! নিমু'ল হইলেও রাজস্ব বা খাজানার 
হাত হইতে রেহাই পাওয়া একপ্রকার অভাবনীয় ব্যাপার। ইহার দৃষ্টাস্থ 
.চম্পারণ বারদৌলির ইতিহাসের এক করুণ অধ্যায়ে চির-্মরণীয় হইয়া 
'রহিয়াছে। ১৯২৯ সালের পর যে বিষম মন্দা উপস্থিত হইয়াছে তাহার ফলে 
কৃষিজাত পণ্যের মূল্য প্রায় অর্ধেক হাস পাইয়াছে। দেবতা যখন এ ভাবে 
বিমুখ তখনও আমরা দেখিতে পাই যে ভূমিরাজস্ব হইতে সরকারী আয় অতি 
'সামান্তই হ্াসপ্রাপ্ত হইয়াছে) বরঞ্চ অনেক ক্ষেত্রে এই অবস্থায়ও খাজানা 
বুদ্ধি পাইয়াছে। 
ভূমি-রাজন্ব সম্পর্কে আমাদের আর একটি বিষয় লক্ষ্য ভা আছে। 


১৮  কর-ীতি 

ফাছা। এই যে, জমিদার, তালুকদার কিন্বা মাল-গুজারদারগণ সরকারী রাজন্য 
ওসরঞ্জামী খরচ বাদে কৃষকের নিকট হইতে প্রাপ্য খাজনার দরুণ যে প্রচুর 
টাক! মুনাফ! পাইয়া থাকেন তাহার জন্য তাহাদিগকে কোনরূপ কর দিতে; 
হুয় না। ছু'চার হাজার হইতে লক্ষাধিক.টাঁকার নিট লাভ এভাবে আয়-কর 
ৰা সবপ্রকার কর হইতে রেহাই পাইয়া যাইতেছে-_-অথচ এই বিপুল আয় 
অনেকট! অনুপাজিত ও অনায়াসলন্ধ। ইহা অনুমান করিলে বোধ হয়: 
অন্তায় হইবে না যে, গবর্ণমেণ্ট সম্ভবতঃ নিজেদের স্বার্থ ও প্রতৃত্ব বজায়, 
রাখিবার জন্যই ভারতবর্ষে * এইরূপ একটি অনুগৃহীত, পোষ্য, ভূম্যধিকারী 
সম্প্রদায়ের স্থষ্টি করিয়াছিলেন। বাংলা দেশের জমিদারগণ বাধিক চার 
কোটা টাকা রাজন্থ দিয়া প্রায় আঠার কোটা টাকা দরিদ্র কবককুল হুইতে 
খাজান! বাবদ পাইয়। থাকেন । ইংরেজ শাসনের প্রাথমিক অবস্থায় এইরূপ 
ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা ও সার্থকতা যতই থাকুক না কেন, কালের ও অবস্থার: 
পরিবর্তনে এইরূপ বৈষম্য ও পক্ষপাতিত্ব নিজেদের স্বার্থের দিকে দৃষ্টিপাত 
করিয়াও সমর্থন করা স্থকঠিন। তবে ইহাও অস্বীকার করা যায় লা যে, 
বাংলার প্রজা-আন্দোলন সাম্প্রদায়িক মনোবৃত্তি দ্বারা বিশেষভাবে দূষিত 1 
অবপ্ত ইহার মধ্যে উদার মতাঁবলম্বী আদর্শবাদী একটি বিশিষ্ট শ্রেণী রহিয়াঁছেন 
সত্য, কিন্তু ছুর্ভাগ্য বশতঃ তাহারা সাম্প্রদায়িক তেদবুদ্ধিসম্পন্ন ব্যক্তিদের কুকার্ষে 
অজ্ঞাতে ইন্ধনই যোগাইতেছে। বাংলার ভূমি-বন্দোবস্ত সমস্তার পুনবিচারে 
যেরূপ ধীরগা, স্থিরতা ও বৈজ্ঞানিক মনোবৃত্তির আবশ্তকতা৷ রহিয়াছে, সকল 
দিক হইতেই তাহার একান্ত অতাব পরিলক্ষিত হয়। আমাদের ইহা! ভালরূপে 
হ্বদয়ঙ্গম কর প্রয়োজন যে, রাম, শ্যাম, রহিমের সম্পত্তি গবর্ণমেণ্ট কাড়িয়া 
নিলেই যছু, মধু; করিমের অবস্থা আপন! হইতেই ভাল হইয়া যাইবে না-_যদি 
না গবর্ণমেন্ট তাহার অতিরিক্ত আয়ের যখোঁচিত সন্ধ্যবহার করিতে পারেন। 


* বাংলা, বিহার, যুক্তপ্রদেশ, মাদ্রাজ এবং আরও কতকগুলি স্থানে । 


ভারতে সরকারী আয় * ১৯ 


তাহার দন্ত চাই গভীর জ্ঞান, উদার দুরদৃষ্টি ও অনমনীয় কমক্ষমতা | জাতি-। 
গঠন-মূলক কার্ষে আমাদের সে যোগ্যতা কোথায় ? 


আয়-কর (1)০0202 6৪) ভূমি-করের স্তায় প্রত্যক্ষ-কর € ৫06০৮ 
5 )-এর অন্যতম দৃষ্টান্ত। কিন্তু আমাদের দেশের ভূমি-কর প্রতিগাষী 
ও প্রতিক্রিয়াশীল (চ98:5391৮৪) এবং কর-নীতির আধুনিক সিদ্ধান্তের 
প্রতিকুল। কারণ, আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি যে, কৃষকের অবস্থার তারতম্য, 
অনুযায়ী খাজানার হারের কোনরূপ পার্থক্য কর] হয় না-_বড় ও ছোট, ধনী 
ও দরিদ্র, সকল কৃষককে এক শ্রেণীর জমির জন্য একই হারে খাজানা দিতে 
হয়। আয়করের বেল! অবশ্ অগ্রগামী নীতি (01501916 ০ 0:08:55315€ 
£859008) অনুসরণ কর! হইয়া থাকে এবং আয়ের তারতম্য অন্নুযায়ী করের 
হার কম-বেশী হয়। কিন্তু এই ক্ষেত্রেও উচ্চতর আয়ের জন্য করের হার যতটা! 
বেশী হওয়৷ বাঞ্ছনীয় ততটা! বেশী নহে। সেইজন্যই এইরূপ বিরাট দেশ হইতে 
আয়-কর বাবদ যে টাকা পাওয়! আমাদের সঙ্গত, তাহা! আমর] পাই ন! এবং 
এই বাবদ আমাদের আয় মোট রাজন্বের শতকর1 আট ভাগ মাত্র। 


১৮৬০ সালে সিপাহী বিদ্রোহের ক্ষতিপূরণ উদ্দেস্তে সবপ্রথম পাচ 
বংসরের জন্য আয়-কর প্রবাতিত হয়। তৎপর ব্যবসায়ী ও চাকুর্যাদের উপর 
লাইসেন্স ট্যাক্স, সার্টিফিকেট ট্যাক্স প্রভৃতি নামে আয়-কর জাতীয় একপ্রকার 
কর ধার্য হয় এবং মাঝে মাঝে তাহ পরিত্যক্তও হয়। যুদ্ধ-বিগ্রহাদি ব্যয় 
সম্ছুলনের জন্ই প্রধানতঃ এই করের আশ্রয় লওয়া হইত। ১৮৬২ হইতে 
১৯১৫ সাল পর্যস্ত আয়-কর হইতে নিম্ন পক্ষে দুই কোটা, উর্ধ পক্ষে তিন কোটা 
টাক! পাওয়া গিয়াছে। বিগত মহাযুদ্ধের পর অতিরিক্ত লাতের উপর ম্ুপার 
ট্যাক্স ও সারচার্জ ধার্য করার ফলে ১৯২২ সালে এই বাবদে তারত 
গবর্ণমেণ্টের আয় একেবারে বাইশ কোটাতে আসিয়া! দাড়ায়! তৎপর পুনরায় 
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ইহা! হাস পাইয়া! বিগত দশ বৎসর যাবৎ সতের কোটা টাকার কাছাকাছি 
ঈাড়াইয়াছে। ৃ ক্র 


এই সম্পর্কে ইহাও উল্লেখযোগ্য যে, ইংলগ্ ও অন্তান্ত ধনী দেশের তুলনায় 

আয়-করের হার এ দেশে কম হইলেও, এ সব দেশের মাথা পিছু আয়ের 
সহিত আমাদের আয়ের তুলনা করিলে আমাদের করের হার মে!টেই কম 
নছে। তবে এ কথা স্বীকার্য যে ধনীদের উচ্চতর আয়ের বেলায় আমাদের 
হার বিদেশের হারের তুলনায় অনেক কম। ফলে এ দেশে ধনীর তুলনায় 
নির্ধনের উপর করের চাপ বেশী পড়িতেছে। কেন্দ্ৰীয় ব্যবস্থা পরিষদে 
আয়-কর সংশে1ধনমূলক বে নৃতন আইনটা সম্প্রতি পাস হইয়াছে তাহার ছার! 
এই অবস্থার কিঞ্চিৎ প্রতিকারের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। নূতন আইন 
মূলে যাহাদের বাধিক আয় আট হাজার টাকার অনধিক তাহাদিগকে 
অপেক্ষাকৃত কম আয়-কর দিতে হইবে ; যাহাদের আয় আট হইতে চব্বিশ 
হাজারের মধ্যে তাহাদের কতককে বেশী ও কতককে কম আয়-কর দিতে 
হইবে। চব্বি* হাজারের ঘ্ুর্ধে সকলকেই পূর্বের তুলনায় উচ্চতর হারে 
আয়-কর দিতে হইবে। ইহার ফলে এক দিকে প্রার আড়াই লক্ষ লোকের 
আয়-কর হাস পাইবে, অন্ত দিকে প্রায় পঞ্চাশ হাজার ধনী ব্যক্তির কর বৃদ্ধি 
পাইবে এবং মোটের উপর ভারত সরকারের আয় এই বাবদে আরও ছুই 
কোটা টাকার মত বেশী হইবে। 


কিন্তু অতীতের একটি গুরুতর অন্তায়ের প্রতিকার বর্তমান সংশোধিত 
'আইন দ্বারাও কিছুতেই সম্ভবপর হইল না। যে সব ব্রিটিশ কোম্পানী 
ভারতবর্ষে ব্যবসা করিয়া প্রভৃত অর্থ উপার্জন করিয়া থাকে তাহাদিগকে 
আয়কর দিতে হয় না দেশে শুধু তাহাদের. কর দিলেই চলে। 
ইহার ফলে প্রতি বৎসর গড়ে এক কোটা ত্রিশ লক্ষ টাক। ভারতের ক্ষতি 
হইয়া থাকে। এই ব্যবস্থার অনুকূলে অবনত ইহা বলা যাইতে পারে যে, 


ভারতে সরকারী আয় রা 


ভারতীয় কোম্পানীও যদি ইংলণে ব্যবসা! করিয়া লাভবান হয় তবে তাহারাও 
বিলাতী আইন অনুসারে কিছু কর রেহাই পাইবে! তদুত্তরে 
আমাদের বক্তব্য এই যে, ইংলণ্ডে বা. ইউরোপে যাইয়া দেশের অর্থ ব্যয় 
করা ভিন্ন সেখান হইতে অর্থ উপায় করিয়! আন। কার্ধতঃ কতট! ঘটিয়া৷ থাকে 
তাহা কাহারও অবিদিত নছে। ভারতীয় ব্যবসায়িগণ বিলাতে কাজকর্ম 
করিয়া কর বাবদ যে অনুগ্রহ লাভ করিয়া! থাকেন তাহার পরিমাণ বাধিক 
তিন চারি লক্ষ টাকা মাত্র। এই সামান্ত টাক] বাচাইবার জন্ত প্রতি বৎসর 
গড় পরতা এক কোটা ত্রিশ লক্ষ টাকার ক্ষতি স্বীকার করা ভারতের দিক 
দিয়া কত বড় ক্ষতি তাহা সহজেই অন্গমেয়। এই টাকাটা পাওয়া গেলে 
স্তার অটে। নিমেয়ারের রিপোর্ট অনুযায়ী প্রদেশগুলি ইহার একটা প্রধান 
অংশ লাভ করিতে পারিত এবং প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টগুলির চিরস্তন আথিক 
সমস্তার সমাধানের একট] সুরাহ! হইতে পারিত। 


এই সম্পর্কে আর একটি বিষয় লক্ষ্য করিবার আছে। ইংরেজ বণিকগণ 
ভারতে বে সুবিধা লাভ করিয়। থাকেন, অষ্ট্রেলিয়া ও নিউ জিল্যাণ্ড ভিন্ন 
বৃটিশ সাম্রাজ্যের অন্তর্গত আর কোন দেশে তাহারা এই দ্বিধা পান না। 
অষ্ট্রেলিয়া ও নিউজিল্যাণ্ড বিরল-বসতি ইংরেজ উপনিবেশ- বৃটিশ মূলধনের 
উপর নির্ভর না করিয়া চলিবার উপায় তাহাদের একেবারেই নাই । হ্থতরাং 
তাহাদের সহিত ভারতের তুলনা! এই ক্ষেত্রে চলিতে পারে না। 


অধিকক্ত প্রত্যক্ষ আধিক ক্ষতিই আমাদের একমাত্র ক্ষতি নহে। ইহার 
আরো একটা গুরুতর দিক রহিয়াছে । ভারতীয় শিশু শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
যদি তাহাদের লাভের উপর উচ্চ হারে ইনকামট্যাক্স ও স্থপারট্যাক্স ইত্যাদি 
দিতে হয়, আর ভারতে অবস্থিত বিদেশী কিংবা বৃটিশ কোম্পানীগুলি তাহা 
হইতে রেহাই পায়, তাহা হইলে উহাদের সহিত প্রতিযোগিতা করিয়া দেশীয় 
প্রতিষ্ঠানগুলির টিকিয়! থাকা ম্বতঃই বহুখখণ কঠিন হইয়া ফড়ায়। আমরা! 
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£ 
প্রতি বৎসর এই. বাবদ যে প্রায় দেড় কোটা টাকা ক্ষতি দিয়া থাকি তাহা: 
প্রকারান্তরে বিদেশী কোম্পানীকে সাহায্য বা! বৃত্ধি দান হিসাবে গণ্য করা 
খাইতে পারে! শিল্প-প্রয়াসে নূতন ব্রতী ভারতীয়দের পক্ষে ইহা৷ অদৃষ্টের 
পরিহাস বলিয়া মনে হওয়া বিচিত্র নয়। বিদেশীরা! তাহাদের মূলধন দ্বার! 
এই দেশে ব্যবসা বা! শিল্প প্রতিষ্ঠা করিয়! যদি ভারতীয় কোম্পানী আইনের 
কৃত্বাধীনে আসিতে স্বীকৃত হইত কিংবা ভারতীয় কারবারে কেবল সুদে 
টাকা খাটাইয়া সন্ধষ্ট হইতে পারিত তাহা হইলে স্বতন্ত্র কথা ছিল। ইচ্ছা 
করিলে তাহারা এখনো তাহাদের শ্বদেশে রেজেষ্টারীক্ৃত ব্যবসার জন্য এদেশে 
ডোমিসাইল সার্টিফিকেট লইতে পারে। কিন্তু তাহা হইবার উপায় নাই, 
কারণ তাহারা দুধও খাইবে, তামাকও খাইবে। তাই নুতন আইন হইতে, 
এই সম্পকীয় ৫৩ ধারাটী তুলিয়! দিবার জন্য ভারতীয় জনমত ও পরিষদের 
সদস্তগণ সমস্বরে আপত্তি উত্থাপন করিলেও তাহা! টিকে নাই-_বড়লাট সাহেব, 
তাহার বিশেষ ক্ষমতার বলে এইরূপ সংশোধন প্রস্তাব ব্যবস্থা পরিষদে' 
উপস্থাপিত করিবার অন্ুমতিই প্রদান করেন নাই! আত্ম-কল্যাণ নিয়ন্ত্রণে 
দেশবাসী 'আজ পর্যস্ত কতটুকু আত্ম-কতৃর্ব লাভ করিয়াছে ইহা তাহারই আর 
একটা প্রকট প্রমাণ । 
আবকারি 

দেশী ও বিলাতী মদ ও স্পিরিট, তাড়ি, আফিম, গাজা, চরস ও ভাঙ্গ 
প্রভৃতির উপর নির্ধারিত শুন্ধ এবং তাহ! প্রস্তত ও বিক্রয়ের লাইসেন্স ফি' 
হইতে এই টাকা আদায় হয়। গবর্ণমেণ্ট যে সব মাদকদ্রব্য নিজেদের ভাটি 
বা কারখানায় প্রস্তত করিয়া থাকেন তাহার লাভও এই আয়ের অন্তর্গত। 
এই আয় এখন প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের প্রাপ্য । ইহার প্রধান অংশ দেশীর 
মদ ও স্পিরিট হইতে আসে।. বিদেশী মদ ও স্পিরিট হইতে প্রাপ্ত আয়ের 
অংশ বেশী নহে। 'আবগারী আয় কিরূপ নিয়মিতভাবে বৎসরের পর বৎসর 
যুদ্ধি পাইয়াছে তাহ৷ নিয়লিখিত হিসাব দৃষ্টে বুঝিতে পারা যাইবে । 
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৯৮৬১-৬২ সালেশ-১,৭৮,৬ ১,৫৭০ টাকা 
১৮৮১-৮২ সালে--৩,৪২১৭২,৭৪০২ টাকা 
১৯০১-০২ সালে--৬,৯৯,৫০,২১৫২ টাকা 
১৯২১-২২ সালে--১৭,১৮,৬৯,৯১৪২ টাকা 
৯৯৩৫-৩৬ সালে- ১৫১২৬, ২৪,৩৮০২টাকা| 


এই বৃদ্ধির যূলে রহিয়াছে আমদানি ও উৎপাদন শুক্কের অত্যধিক বৃদ্ধি 
এবং ইহা আদায় সম্পর্কে সাতিশয় সতর্কতা | এই দ্রুত বর্ধমান আবগারী কর 
'নেশাসেবীদিগকেই বহন করিতে হুয়। ইহাদের মধ্যে আবার অধিকাংশই 
দরিদ্র। কুতরাং পরোক্ষ কর হিসাবে ইহার চাপ প্রধানতঃ দরিদ্র লোকের 
উপর যাইয়াই পড়ে । অবস্ত ইহার সমর্থনে এই কথা বলা! যাইতে পারে যে, 
শুন্কের হার এই তাবে বৃদ্ধি করিয়া না দিলে দেশের মধ্যে পানদোষ ও অন্ঠান্ত 
নেশার অভ্যাস অধিকতর প্রসার লাভ করিত এবং দেশের অধিকতর নৈতিক 
স্বাস্থ্যহানি ঘটিত। এই যুক্তির সারবত্তা অস্বীকার করা যায় না। তৰে 
দুঃখের বিষর এই যে, উচ্চ শুদ্ধ সত্ত্বেও দেশে মাদক দ্রব্যের ব্যবহার বিশেষ 
হাস প্রান্ত হয় নাই। ভারতের দরিদ্র অধিবাসীরা উচ্চ শ্তহ্ক দিয়াও 
গবর্ণমেন্টের এই আয় যোগাইতেছে। ইহার জন্য দেশের আধিক ছুরবস্থা, 
জীবনের সার্থকতা সম্বন্ধে দেশবাসীর অজ্ঞতা ও নেরাশ্ত এবং সাধারণ নৈতিক 
আবহাওয়! কম দায়ী নহে। কিন্তু এইরূপ অবস্থার দরুণ গবর্ণমেন্টের 
দায়িত্বকেও অস্বীকার করা যায় না। 

লবণ-শুল্ক 

১৯২২-১৯৩৬ সালের মধ্যে লবণ-স্তন্ক বাবদ ভারত গবর্ণমেণ্টের আর 
বাধিক ৬॥ কোটা হইতে ১০ কোটা টাকা পর্যস্ত হইয়াছে । ১৮৮৬ লাল হইতে 
১৯০৩ সাল পর্যন্ত লবণের উপর শুন্ষের হার মণ করা৷ ২০ টাকা ছিল | তৎপর 
বিগত ৩৫ বরের মধ্যে এই হার কখন বাড়িয়া কখন কষিয়া ১২ টাকা ও 


৪. কর-নীতি | ৃ 
২1 টাকার যধ্যে উঠানামা করিয়াছে। : এই বিভাগের আয় প্রধানতঃ দেশীয় 
ও বিদেশীয় লবণের উপর নির্ধারিত উৎপাদন ও আমদানি শুস্ক ও গবর্ণমেণ্টের 
:তৈয়ারী লবণ বিক্রয়ের লাভ হইতে হইয়া থাকে । ১৯৩১ সাল পর্যস্ত' দেশী 
ও বিদেশী লবণের উপর শুন্কের হার এক প্রকার ছিল। কিন্ত তাহার পর 
বিদেশী লবণের উপর শুন্ধের হার মণ কর! ।৬ আনা! বৃদ্ধি করিয়া! দেওয়া! হয় । 
১৯৩১ সালে পৃথিবীব্যাপী অর্থসঙ্কট উপস্থিত হইলে ভারত সরকারের অর্থাতাব 

ংশিক পূরণ করিবার জন্যই এই অতিরিক্ত শুন্ক নির্ধারিত হইয়াছিল,_ 
ভারতের লবণের ব্যবসার উপকারার্থ ইহা! কর! হয় নাই। সেই জন্যই ১৯৩৮ 
সালে ভারত সরকারের আথিক অবস্থার উন্নতির সাথে সাথে এই অতিরিক্ত: 
আমদীনি শুল্ক তুলিয়। দেওয়। হইয়াছে । 

লবণের ব্যাপারে ভারতবাসী দুইভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইতেছে । শুন্কের 

বিষয় পরে আলোচন! করিব; প্রথমতঃ লবণব্যবসার কথা ধর! যাক? 
অতীতে ভারতবাসী লবণ সম্পর্কে স্বপ্রতিষ্ঠ ছিল। ভারতবর্ষের তিন দিকেই 
সমুদ্র। বাংলাও সমুদ্রকে কোলাকুলি করিয়া রহিয়াছে । সমুদ্রের মধ্য 
হইতেই দক্ষিণ বা নিম্ন বঙ্গের উত্ভব। অতীত কালে বাঁলাশোরের পশ্চিম 
হইতে চট্টগ্রাম পর্যস্ত বাংলার তিনশত মাইল ব্যাপী সমুদ্র উপকূলে প্রার সাত 
হাজার বর্গ মাইলের মধ্যে বহু লবণের গোলা ছিল, যাহা হইতে ৩০1৩৫ 
লক্ষ মণ লবণু উৎপন্ন হইত। লবণ শিল্প হইতে যে রাজন্ব আদায় হইত পুবে” 
তাহা বাংলার জমিদারগণের পাওনা ছিল। কিন্তু ইষ্ট ইত্ডিয়া কোম্পানী তাহা 
নিজে গ্রহণ করিয়া একচেটিয়া ব্যবসা করিতে প্রবৃত্ত হন। ফলে ১৮৭৩ 
সালের মধ্যে বাংলার লবণ শিল্প একেবারে লুপ্ত হয় এবং কোম্পানীর দৌরাস্য 
যে সব জেলায় ও অঞ্চলে লবণ তৈরী হইত সে সব স্থান জনশূন্য হইয়া পড়ে। 
তাই আজ আমরা লবণানুরাশি-পরিবেষ্টিত হইয়াও পরমুখাপেক্ষী । ভারতের 
অন্তান্ঠ প্রদেশের তুলনায় বাংলার অবস্থাই অত্যন্ত শোচনীয় । ১৯৩১ সালে 
বিদেশী লবণের উপর অতিরিক্ত হারে আমদানি শুন্ক নির্ধারণের ফলে অন্যান্য 


ভারতে সরকারী আয় ৃ ২. 


প্রদেশ লবণ প্রস্তত বিষয়ে অনেকটা অগ্রসর হইতে টির কিন্তু বাংলা 
যে তিযিরে সেই তিমিরে পড়িয়া! রহিয়াছে। 


১৯৩৬-৩৭ সালে ১৪৪ লক্ষ মণ লবণ বাংলায় আমদানি হয়। তন্মধ্যে 
৭৫ লক্ষ মণ বিদেশ হইতে এবং অবশিষ্ট পরিমাণ অন্যান্য প্রদেশ হইতে আসে। 
সেই বখ্সর ভারতে বিদেশী লবণের মোট আমদানি হুইয়াছিল এক কোটা 
তিন লক্ষ মণের উপর। ইহা হইতে প্রমাণিত হয় যে বিদেশী লবণের 
শতকরা ৭৩ ভাগই বাংলায় আসিয়াছে এবং বোম্বাই, মাদ্রাজ প্রভৃতি প্রদেশ 
তাহাদের নিজ প্রয়োজন নিটাইয়াও তাহাদের উৎপন্ন লবণের কতকাংশ 
ৰাংলায় পাঠাইতেছে। ১৯৩৭-৩৮ সালে ৯৮৪ লক্ষ মণ লবণ এডেন ও অন্যান্ত 
দেশ হইতে এবং ৪৯ লক্ষ মণ লবণ অন্ঠান্ত প্রদেশ হইতে বাংলায় আমদানি 
হুইয়াছিল। এই লবণের যুল্য গড়ে প্রতিমণ সোয়! ছুই টাকা ধরিলে প্রায় 
৩০ কোটা টাকা প্রতি বৎসর বাংল।র বাহিরে চলিয়া যাইতেছে ! 


ভারতবর্ষ হইতে ব্রঙ্গদেশ পৃথক হইবার পূর্বে ব্রহ্গদেশেও এডেনের লবণকে 
অতিরিক্ত আমদানি ত্ন্ক হইতে রেহাই দেওয়। হইয়াছিল। কিন্তু পৃথক 
হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে বহ্দেশে এডেন হইতে আমদানী লবণের উপর অতিরিক্ত 
হারে শুক্ক ধার্য কর! হইয়াছে এবং লবণ শিল্পের সংরক্ষণ ও সম্প্রসারণের জঙ্গী 
এমন কতকগুলি ব্যবস্থা অবলম্বন করা হইয়াছে যাহার ফলে দেড় বৎসরের 
মধ্যে সে দেশে লবণের উৎপাদন আশাতিরিক্ত বৃদ্ধি পাইয়াছে। যেরূপ দেখা 
যাইতেছে তাহাতে ব্রঙ্মদেশও শীঘ্রই লবণ সম্পর্কে স্বাবলত্বী হইতে পারিবে 
আশা করা যায়। কিন্তু বাংলা কোথায়? 


এক্ষণে আমরা লবণের উপর আরোপিত শুক্কের ফলাফল সম্বন্ধে কিঞ্চিৎ 
আলোচন। করিব। এই লবণ করের বিরুদ্ধে ভারতের নেতৃবর্গ ব্যবস্থা 
পরিষদের ভিতরে ও বাহিরে চিরদিন তীব্র প্রতিবাদ জানাইয়া আসিয়াছেন, 
এই কারণে যে, ইহা! গরীৰ ভারতবাসীর তুচ্ছ আহার্শবস্তর, অপরিহার্য শেষ 


৬ | কর-নীতি 


উপাদানট্কু পর্যন্ত তাহাদের নিকট ছুলত করিয়া তুলিবে। এই ক্আশঙ্কা য়ে 
"মূলক নহে তাহা প্রমাণ করা কঠিন নয়। লবণের উপর গু যখনই বৃদ্ধি 
(করা হইয়াছে তখনই ইহার ন্যায় অপরিহার্য জিনিসের কাটুতিও বিশেষ ভাবে 
'হবাস প্রাপ্ত হইতে দেখা গিয়াছে। পক্ষান্তরে শুন্কের হার হাস করা হইলে 
(ইহার চাহিদা বৃদ্ধি পাইয়াছে। দৃষ্টান্ত স্বরূপ ১৯০৩ ও ১৯০৮ সালের মধ্যে 
শুষ্কের হার হাস করিয়া দেওয়! হইলে লবণের বাবহার শতকরা ২৫ ভাগ বৃদ্ধি 
পাইয়াছিল। দরিদ্রসাধারণের নৃন-ভাত ও স্বাস্থ্যের উপর এই করের প্রভাব 
' কতখানি ইছা৷ হইতেই বুঝিতে পারা! যাইবে। এক মণ লবণের মূল্য শুক 
বাদ দিলে চার-ছয় আনার বেশী নহে; কিন্ত তাহারই উপর আমাদিগকে ২৫০ 
টাকা পর্ধস্ত শু্ধ দিতে হয়। “বোঝার উপর শাকের আটি' এতকাল ইহাই 
শুনিয়া আসা গিয়াছে? এক্ষণে “শাকের আটির উপর বোঝা' কি জিনিস 
তাহার পরিচয় আমরা পাইতেছি। 


ভারতে নরকারী আয় (২) 


পৃব অধ্যায়ে আমরা পণ্যস্তস্ক, ভূমি-রাজস্ব, আয়-কর, আবকারী, লবণ- 
শুল্ক হইতে ভারত-গবর্ণমেণ্টের আয় সম্পর্কে পুথকভাবে আলোচন। 
করিয়াছি । বগমান পরিচ্ছেদে অন্তান্ত খাতে ভারত-সরকারের আয় সম্বন্ধে 
আমর! একে একে আলোচন! করিব । 

্্যাম্পলঃ . 

ট্যাম্প-রাজন্ব প্রধানতঃ জুভিশ্ত(ল ও নন্-জুভিশ্তাল এই ছুই তাগে বিভক্ত । 
দেওয়ানি, ফৌজদারি ও রেভিনিউ আদালতে আজি, দরখাস্ত, ওকালতনামা 
ও অন্তান্য দলিলের উপর যে ষ্ট্যাম্প ব্যবহৃত হয়, তাহা! জুডিশ্াল ষ্ট্যাম্প নামে 
খ্যাত। আর দান, বিক্রয়, খত, চেক, রসিদ, এগ্রিমেণ্ট প্রভৃতি বৈষয়িক 
ও ব্যবসায়িক দলিল-পত্রের জন্য যে ষ্র্যাম্পের প্রয়োজন হয় তাহাদিগকে 
নন্-জুডিশ্তাল ষ্র্যাম্প বল! হয়। উভয়বিধ ষ্ট্যাম্পস্‌ হইতে প্রাপ্ত মোট প্রায় 
১২ কোটী টাকার শতকরা ৭৫ ভাগ জুডিশ্যাল অর্থাৎ আইন-আদালত সংক্রান্ত 
ট্যাম্পস্‌ হইতে পাওয়া যায়। তন্মধ্যে আবার শতকরা ৭০ ভাগ একশত 
টাকার নুন মূল্যের মোকর্দমা হইতে আদায় হইয়া থাকে। ফৌজদারী 
যাম্লাতেও দরিদ্র লোকেরাই অধিকাংশ ক্ষেত্রে জড়িত থাকে। হ্ুতরাং 
্যাম্প-রাজস্বের বেশীর ভাগ পরোক্ষভাবে গরীবদের নিকট হইতেই আদায় 
হইয়া থাকে । ১৯১২ সালে ষ্ট্যাম্পস্‌ হইতে মোট আয় ৭ কোটা টাকার 
'অধিক হুইয়াছিল। উহ! ক্রমে বৃদ্ধি পাইয়া ১৯৩৫ সালে ১২ কোটা টাকার 
উর্ধে ধাড়াইয়াছিল। ইহা! হইতে দেখা যায় যে, বিগত ২৩ বৎসরের মধ্যে 
এই আয় শতকরা প্রায় ৭২ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে। এ দেশের লোকের মত 
মাম্লাবাজ জাতি পৃথিবীর আর কোথাও দেখিতে পাওয়া যায় না। 


২৮.. ' .. কর-নীতি 


আমাদের লমাজ-দেহ এই বিষে কির দুষিত ও বিষাক্ত হইস়্া উঠিয়াছে__ 
ঘাহার চক্ষু আছে তিনিই তাহ! দেখিতে পাইতেছেন। শিক্ষাভাব, কমণভাব, 
সর্বোপরি কুপমও্কত্ব যে এই অবস্থার জন্ত দায়ী তাহা অস্বীকার করা! 


যায় না। 
রেজিষ্ট্রেশন 


দান, বিক্রয়, হস্তান্তর, রেহানি তমন্ুক প্রভৃতি দলিল সম্পাদনের জন্য 
কেবল মাত্র ষ্র্যাম্প দিলেই চলে না; অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইনানুবায়ী এই 
সব দলিল সরকারী আফিসে রেজিষ্টারী করিতে হয় এবং তজ্জন্য সম্পত্তির, 
মূল্যান্থুযারী একট! ফিস্‌ দিতে হয়। এই বিভাগের আয়ও বিগত ২৩২৪ 
বৎসরের মধ্যে প্রায় ছিগুণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯১২ সালে এই বিভাগ হইতে, 
আয় হুইয়াছিল ৬৩ লক্ষ টাকা। ১৯৩৫-৩৬ সালে আয় হইয়াছে ১ কোটা 
১৮ লক্ষ টাকা । অনেকে মনে করেন মানুষের অবস্থা দিন দিন হীন হওয়ার, 
ফলেই ভূসম্পত্তির দ্রুত হস্তাত্তর ঘটিতেছে এবং ফলে এই আয় এরূপ ধৃদ্ধি 
পাইয়াছে'। বলা বাহুল্য, এই আয়ের একটা বৃহৎ অংশ দরিদ্র সাধারণের 
নিকট হইতে আসিয়া থাকে । 

বন-বিভাগ 

বুটিশ ভারতের মোট আয়তনের শতকরা! ২২ ভাগই বিশাল অরণ্য- 
ছায়াচ্ছাদিত। ২,৪৯,৭১০ বর্গ মাইল জুড়িয়! এই অমূল্য সম্পদশালী নিবিড় 
বনরাঁজি বিরাজ করিতেছে । কিন্তু দেশের একান্ত দুর্ভাগ্য, গবর্ণমেণ্টের 
ওদাসীন্যে ও জনসাধারণের অক্ষমতার দরুণ আমরা ভগবদ্দত্ত এই অতুল 
নৈসগিক সম্পদকে একেবারেই কাজে লাগাইতে পারিতেছি না। এক 
কোটা টাকার অধিক মুল্যের কাগজ ও পেষ্ট বোর্ড এবং বহু সহজ টন মণ্ড 
(901) প্রতি বখসর আমরা বিদেশ হইতে আমদানি করি ) অথচ ভারতের 
বনে-অরণ্যে যে বাশ ও ঘাস উৎপন্ন হয়, তাহ! দ্বারা কাগজ প্রস্ততের ব্যবস্থা! 


. ভারতে সরকারী আয় ২) ২৯ 
করিতে পারিলে দেশের এতগুলি টাকা দেশেই থাকিয়! যায়, অধিকস্ত 
আমরা বিদেশে কাগক্ত চালান করিতে পারি। শুধু তাহাই নয়, দেশলাই, 
রবার, রজন, লাক্ষা, তারপিন তৈল ও চন্দন তৈল প্রভৃতির লাহায্যে বহু 
শিল্প গড়িয়া তোল! সম্ভব হইতে পাঁরে। তক্তা, জালানী কাঠ, নানা জাতীয় 
পাতা, ফল, তন্ত, ঘাস, আঠা, রজ্ঞন, বন্ধল, জীবজন্ত এবং খনিজ সম্পদ 
ভারতের বনে প্রচুর পরিমাণে রহিয়াছে ।. ইহারা বহুবিধ শিলের সৃষ্টি ও 
পুটি সাধন করিয়া! দেশের শ্রীবৃদ্ধি করিতে পারিত। কিন্তু আমাদের দুর্ভাগ্য 
বশতঃ গবর্ণষেপ্ট যে নীতি অনুসরণ করিয়া আসিয়াছেন, তাহার ফলে তক্তা 
ও জ্বালানী কাঠ বিক্রয় ও বনগুলির সংরক্ষণ ভিন্ন দেশের ও দেশবাসীর; 
কোন বৃহত্তর কল্যাণেই ইহা! লাগিতে পারিতেছে না । পক্ষান্তরে যাহারা বুগ 
যুগান্তর ধরিয়া এই সব বনে ও অরণ্যে গোচারণ ও কান্ঠ আহরণ দ্বারা 
গোপালন ও জীবন ধারণ করিয়া আসিতেছে, তাহারা গবর্ণমেন্টের বিধি- 
নিবেধের ফলে তাহাদের এই চিরস্তন অধিকার হইতে বঞ্চিত হইয়া অশেষ 
অন্থবিধা ও ক্লেশ ভোগ করিতেছে । বন-বিভাগ হইতে গবর্ণমেন্টের আয় 
বিগত ৩৫।৩৬ বৎসরে দ্বিগুণের অধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে। ১৯০১ সালে এই 
বিভাগের আয় ছিল কিঞ্চিন্যন ২ কোটা টাকা । ১৯৩৬ সালে এই আয় 
ঈাড়াইয়াছে ৪। কোটী টাকারও উর্ধে। এই আয়ের অধিকাংশই তক্তা ও 
অন্যান্য কতকগুলি অরণ্যজাত জিনিসের বিক্রয়লন্ব-অর্থ হইতে আসিয়া 
থাকে। পশু-চারণ, জালানী-কাঠ, বাশ, বেত ও অন্যান্য কতকগুলি জিনিস 
আহরণ করিবার অনুমতি প্রদানের জন্য ব্যক্তিবিশেষের নিকট যে ফিস 
আদায় করা হয়, তাহা হইতেও একটা আয় হয়| | 


রেলওয়ে 
১৮৩৫ সালে সর্বপ্রথম কলিকাতা হইতে রা নীগঞ্জ, বোহাই হইতে কল্যাণ 
এবং মাদ্রাজ হইতে আরকোনাম পর্যস্ত প্রাইভেট কোম্পানীর সহায়তায় 


১৩. ৃ .  করন্পীতি 


ভারতবর্ষে রেল প্রতিষ্ঠিত হয়। কিন্ত প্ররুত প্রস্তাবে সিপা্থী বিপ্লবের পর 
ছইতে সৈম্ভ চলাচলের সুবিধার জন্য এই দেশে ব্যাপক ভাবে রেলওয়ের 
প্রতিষ্ঠা সুরু হয়। এই উদ্দেস্তে বিলাতী কোম্পানীকে বাধিক শতকরা 
অন্যান ৫২. টাক! লাত দিবার প্রতিশ্রুতি দিয়! তারতে রেল-স্থাপনার জন্য 
আহ্বান করা হয়। রেল-লাইনের জন্য প্রয়োজনীয় জমিও বিন। মূল্যে 
এই সব কোম্পানীকে দেওয়া হইবে, সত করা হয়। যত ক্ষতিই হউক না 
কেন, তাহা যখন তৃতীয় পক্ষ পরিপৃরণ করিয়া দিবে এবং তদুপরি গৌরী 
সেনের অর্থে অন্যুন শতকরা! ৫২ টাক! লাভও পাওয়া যাইবেই, তখন 
কোম্পানী-পরিচালনায় ব্যবসান্গমোদিত নিপুণতা! ও মিতব্যয়িতার কোনরূপ 
প্রয়োজন থাকে না। বলা বাহুল্য, এরূপ. অবস্থায় রেলওয়ে প্রতিষ্ঠা ও 
পরিচালনার সময় ব্যয়ের দিকে দৃষ্টি দিবার একেবারেই আবশ্যকতা হয় নাই। 
ফলে অর্থের যতদুর সম্ভব অপব্যয় হইয়াছে এবং ভারতের অর্থে অপরের 
পকেট ভারী ও দেমাক বৃদ্ধির ন্ুযোগ ঘটিয়াছে। অবশ্য বৃটিশ শাসনের 
'গুণরাশির কথা উঠিলে সর্বপ্রথমেই রেলওয়ের বিষয় উল্লেখ করা হুইয়! থাকে । 
রেলওয়ে হইতে ভারতবাশী নিশ্চয়ই কিছু আনুসঙ্গিক ন্বিধা পাইয়াছে। 
কিস্ক তাহার জন্ত মূল্যও যাহ! দিয়াছে তাহা সামান্ত নহে। এ কথ! ভূলিলে 
চলিবে না যে, পরাধীনতার বন্ধন আরও দৃঢ় করিবার জন্যই সারা ভারতের 
বুকে এই এলৌহ-দণ্ড বিছান হইয়াছিল এবং ইহারই সাহায্যে ইংরেজের 
পণ্য ভারতের সহর বন্দর ছাইয়া ফেলিয়! দেশীয় শিল্পের ধ্বংসের পথ প্রশস্ত 
করিয়া দিয়াছিল। শুধু তাহাই নহে, রেলওয়ের জন্ত আবশ্যকীয় বহু মূল্যবান্‌ 
'কোচ, ইঞ্জিন ও যাবতীয় সাজ-সরপ্লাম সব ইংলগ্ড হইতেই আসিয়াছে। 
ইহার মূল্য দিবার জন্য কোটা কোটা টাকা দেশত্যাগী হইয়াছে । ১৯১৯ 
সাল পর্যন্ত রেল-কোম্পানীগুলি হইতে কোন প্রকার লাভ পাওয়া যায় নাই। 
অধিকন্ধ ক্ষতিপূরণের জন্য ভারত সরকারকে প্রায় ৭৮ কোটী টাক! দিতে 
হুইয়াছে। এইরূপ ক্ষতি বহন করা গবর্ণমেন্টের পক্ষে অসম্ভব হইয়। পড়ায় 


ভারতে সরকারী আয় (২) ৩৯ 
১৯৮০ সালের পর যে সব বিলাতী রেল কোম্পানীর সহিত নূতন চুক্তি 
করা হয়, তাহাতে প্রতিশ্রুত লাভের হার হাস করিয়া শতকরা ৩০ টাকা 
নির্ধারিত করা হয়। অধিকন্ত এইরূপ সত কর! হয় যে, রেলওয়ের পরিচালনার 
তার কোম্পানীর উপর থাকিলেও উহার মালিকি স্বত্ব গবর্ণমেণ্টের থাকিবে 
এবং পঁচিশ বৎসর পরে কিন্বা তৎপর প্রতি দশ বৎসর অন্তর ইহার সঙ্ত 
পরিবর্তন কর! চলিবে। বর্তমানে কয়েকটি রেলওয়ে, যথা নর্থ ওয়েষ্টার্, 
ইষ্ট বেঙ্গল, ইষ্ট ইত্ডিয়ান, গ্রেট ইত্ডিয়ান পেনিনম্থলার ও বাম রেলওয়ে, 
গবর্ণমেন্ট মুল্য দিয়া নিজ কতৃত্বাধীনে গ্রহণ করিয়াছেন । বোন্ধে বরোদী' 
এগু সেপ্টটাল ইত্ডিয়া, বেল নাগপুর, সাউথ ইন্ডিয়া, আসাম বেল এবং 
মাদ্রাজ সাউথ মালাবার এই কয়টি লাইনের মালিক গবর্ণমেন্ট, কিন্তু 
কোম্পানীর পরিচালনাধীন। বোষ্বে এগ নর্থ ওয়েষ্টার্ণ, রোহিলখণ্ড কুমায়ন 
ও সাউদার্ণ পাঞ্জাব প্রতি কয়েকটি লাইনের মালিক এখন পর্যস্ত প্রাইভেট: 
কোম্পানী । ১৯০০ সাল পর্যস্ত মোট রেলওয়ের দৈর্ঘ্য ছিল ২৪,৭১৩ মাইল 3. 
১৯১৫ সালে ৩৫,২৮৫ মাইল। বর্তমান সময়ে ইছার পরিমাণ প্রায় ৪৩ 
হাজার মাইল। অবশ্ত ইহার মধ্যে দেশীয় রাজ্যের অন্তর্গত রেলওয়ে ধর! 
হইয়াছে। বৃটিশ ভারতীয় কোম্পানীগুলির মোট মূলধনের পরিমাণ প্রায় 
৮০০ শত কোটা টাকা । ১৯০১ সালের পর হইতে ভারত গবর্ণমেণ্ট রেল 
কোম্পানীগুলি হইতে লভ্যাংশ পাইতে সবুর করেন। কিন্ত ১৯৩১ সালের 
পর ব্যবসা মন্দার দরুণ ইহারা পুনরায় লোকসান দিতে আরম্ভ করিক্বাছে 
এবং এই লোকসানের পরিমাণ প্রীয় দশ কোটা টাকায় দীড়াইয়াছে। 
বিলাত হইতে ভারত গবর্ণমেণ্ট রেলওয়ের অন্ত যে টাকা ধার করিয়! 
আনিয়াছেন, তাহার জন্ত একই ভাবে উচ্চ হারে সুদ দিয়া যাইতেছেন ; 
তছুপরি দেন! বৃদ্ধির দরুণ স্থুদের মোট অঙ্কও বাড়িয়াই চলিয়াছে ; কিন্ত 
অন্যদিকে গবর্ণমেন্টের নিয়োজিত মূলধন হইতে আয়ের পরিমাণ মন্দার 
দরুণ বিশেষ হাস প্রাপ্ত হইয়াছে । ভারতীয় রেল কোম্পানীতে নিয়োজিত 


৩২ কর-নীতি 


বিলাতী মূলধনের নিরাপত্তা ও স্বার্থ. অঙ্ষু্ন রাখিবার জন্য ভারত ও বৃটিশ 
'গবর্ণমেন্ট রেলওয়ের নিয়ন্ত্রণ ও. পরিচালনার ভার একটি স্বতন্ত্র ও স্বাধীন 
স্বজাতি-গঠিত কমিটির উপর স্তত্ত করিয়াছেন। যাহাতে রেলওয়ে ব্যাপারে 
ভারতীয়' ব্যবস্থা পরিষদের কোনরূপ কতৃত্ব না থাকিতে পারে, তাহার 
ব্যবস্থা ১৯৩৫ সালের নূতন ভারত শাসন আইনেও পাকাপাকি ভাবেই করা 
হইয়াছে। ইহা হইতে ভারতে রেলওয়ে প্রতিষ্ঠা ও পরিচালনার মুল উদদেস্ঠ 
ও নীতি সম্পর্কে আমর! কিঞ্চিৎ জ্ঞানলাভ করিতে পারি। 


পুর্ত ও সেচৰিভাগ 


খাল কাটিয়া কিংবা নলকুপ বসাইয়া বৈদ্যাতিক শক্তির সাহায্যে 
ক্কবিকার্ধের গন্ত শস্তাক্ষেত্রে প্রয়োজনীয় জল সরবরাহ করাই এই বিভাগের 
উদ্দেশ্ত। ভারতের স্তায় কৃবিপ্রধান দেশের পক্ষে চাষের জন্ত জলের 
'আবশ্কতার কথ! বলিয়া শে করা যায় না.। পুরাকাল হইতে এই সম্পর্কে 
বৈজ্ঞানিক ও ব্যাপক বন্দোবস্ত থাকার বহু প্রমাণ আমরা! পাই। পর্যটক 
বাউরি ( 3০৬০5 ) পঞ্চদশ ্রীষ্টাব্দে ও পর্যটক বাণিয়ার (8০716: ) সপ্তদশ 
্রীষ্টান্দে দামোদর ও গঙ্গ। নদীর উভয় পার্থে অসংখ্য সেচখাল দেখিয়া 
-গিয়াছিলেন এবং ইহা! তাহারা তাহাদের ভ্রমণ বুত্তান্তে বিস্ময়ের সহিত 
লিপিবদ্ধ করিয়া গিয়াছেন। কালণমার্স এই সম্পর্কে ১৮৫৩ সালে যাহা 
_লিখিয়াছেন, তাহাও প্রণিধানযোগ্য । তাহার লেখ! (ভারতে ইংরেজ শ।সন) 
হইতে কিয়দংশ আমরা নিষ্নে উদ্ধ'ত করিতেছি ঃ 


“এশিয়ায় অতি প্রাচীনকাল হুইতে তিনটা সরকারী বিভাগ চলির! 
আসিতেছে,_রাজন্ব, সৈন্য ও পূর্ত। খাল কাটিয়া! জমিতে জল সেচন ব্যবস্থা 
প্রাচ্যদেশে কৃষিকর্মের প্রাণ-স্বরূপ। তাই প্রাচ্যের সকল শাসন-ব্যবস্থায় 
'পুর্তবা সেচ বিভাগ একট! প্রধান স্থান চিরদিন অধিকার করিয়া আসিয়াছে। 


“কেন্দ্রীয় সরকারের কমদক্ষতার উপর ভূমির উর্বরতা নির্ভর করিত। জল 


তারতে সরকারী আয় (২) . তত 


'সেচন ও জল নিকাশ: ব্যবস্থার অবহেলা দেশের ক্কবিকর্মের সবণাশ সাধন 
করিত। এই কারণেই. একটা মাত্র সর্বনাশী যুদ্ধের ফলে একটা সভ্যতার 
বিলোপ সাধিত হইত, দেশ বহুকাল জনহীন হইয়া থাকিত। এই কারণেই 
মিশর, পারস্য ও ভারতবর্ষের বহু প্রদেশ এককালে ক্কষিকর্মে থুব সমৃদ্ধিশীলী 
হইলেও পরে অনুব'র মরুভূমিতে পরিণত হুইয়াছিল। ইঠ্ট ইন্ডিয়া কোম্পানী 
পুর্ববর্তীদের নিকট হইতে রাজন্ব ও যুদ্ধ বিভাগ গ্রহণ করিয়াছে বটে, কিন্ত 
কৃষি-কার্ধকে সম্পূর্ণ অবহেলা করিয়া আসিয়াছে । ফলে ইংরেজদের অবাধ 
বাণিজ্য বা নিধিরোধ নীতি ভারতে কৃবিশিল্লের প্রতি একেবারে দৃষ্টিপাত 
করে নাই এবং ক্কবক ও কৃষিকমে'র নিদারুণ দুর্নীতি ঘটিয়াছে ।” 


কনের ছুরবস্থার অর্থ ই সমস্ত দেশের ছুরবস্থা। কারণ শতকরা! ৮৫1৯৫ 
'জনই ভারতের ক্কবিজীবী। ইহাদের দুরবস্থা আজ এমন চরম সীমায় উপস্থিত 
হইয়াছে যে, কোন গবর্ণমেণ্টের পক্ষেই আর তাহা৷ উপেক্ষা করা চলে না 
তাই দেশের স্বাস্থ্য ও জমির উর্বর শক্তির উন্নতি বিধানের জন্য কিছুকাল 
হইতে কতৃপক্ষের দৃষ্টি পূর্ত বিভাগের উপর পতিত হুইয়াছে। নদীযেখল' 
বাংলার নদনদী, খালবিল, নান! প্রাকৃতিক ও অপ্রাক্কৃতিক কারণে শুকাইয়া 
যাওয়ায় তাহার একটা বুহৎ অংশ, মধ্য ও পশ্চিম বঙ্গের বহু জেলা, জনবিরল, 
'জঙ্গলাকীর্ণ ম্যালেরিয়া-প্রগীডিত শ্মশানে পরিণত হুইয়াছে। এতকাল বাংলার 
কতৃপিক্ষ এই সমস্তাকে নিষ্ঠুরভাবে উপেক্ষা করিয়া আসিয়াছেন। কিন্তু আমরা 
আশা করি প্রাদেশিক স্থায়ভ্ত-শাসনাধীনে আমর] শীপ্ই এ বিবয়ে 
প্রতিকারের সুচনা দেখিতে পাইব। 


আমরা নিয়ে একটি হিসাব দিতেছি-_তাহা হইতে বিভিন্ন প্রদেশের 'সেচ 
ব্যবস্থার পরিমাণ ও তাহা প্রয়োজনের তুলনায় কতটা সামান্ত তাহা বুঝিতে 
পারা যাইবে । | 


৩৪ কর-নীতি 


প্রদেশ মোট শল্তক্ষেত্রের সেচব্যবস্থাসম্পর শন্ত- মোট শন্ত-ক্ষেত্রের 
পরিমাণ (একরে) ক্ষেত্রের পরিমাণ (একরে) তুলনায় সেচপ্রাপ্ত 
জমির শতকর! হার 








মাদ্রাজ ৩১৭৫১৩৯১৩৩৩ ৭৩,০২,০০০ হা 
বোস্বাই-দাক্ষিণাত্য ২১৬৪১০৫১০০৩ ৩,৮৮১০ ০৩ | ১৪ 
সিদু ৪১১৯২৯১০০০৩ ৪০১৬৯১০৩০৩০ ৯৭১ 
ংলা ২১৭৯১২১০০৩০ ১)৩০১০ ০০ ০"৫ 
'বুক্ত প্রদেশ ৩,৫০,৩৩,০০০ ..৩৮১২৭১৯০০ . ১০৯, 
পাঞ্জাব ২১৯৮১৩৩১০০০ ১১০৪১৮৫১০৩০ ৩৫১ 
ধন ১১৮১১৬৪১০০৩ ২০১৫৪১০০০ ১১৩ 
বিহার ও উড়ি্যা ২৯৫১৪৭১০০০৩ ৮১৫৩১০০০ ॥ ২৯, 
মধ্য প্রদেশ 
(বেরার বাদে) ২১০৮১০৯১০০০ ৩২৩,০০০ ১*৬. 
উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত 
গ্রর্দেশ ২৫১৫৫১০০০ ৪১১০১০০০ ১৬৩. 
রাজপুতন। ৪,৪৬১০০০ ২৭,০৩০ ৫৯ 
বেনুচিস্থান ৪,১০,০০০ ২০১,০০০ ৫০. 
মোট ' ২৩২৮,৫৪,০০০ ২১৯৮১৮৮১০০০ ১২৮ 


যাহারা নিজেদের শস্তক্ষেত্রের জন্ত সরকারী সেচ বিভাগের খাল বাঁ: 
নলকুপ হইতে জলগ্রহণ করিয়া থাকে, তাহাদিগকে প্রতি বিঘা বা একর. 
অমির অন্ত একটা নির্দিষ্ট হারে কর দিতে হয়। ইহাই এই বিভাগের প্রধান 
আয়। ভূমি-রাজন্বের একট! অংশও সেচ-বিভাগকে দেওয়া হইয়া থাকে। 
নিম্নোদ্ধত তালিকা হইতে গবর্ণমেণ্টের মোট আয় ও নিয়োজিত 
মূলধনের উপর শতকরা 'নিট' লাভ অবগত হওয়া যাইবে: 


ভারতে সরকারী আয় (২) ৩৫ 


বৎসর খরচ বাদে মোট আদায় মূলধনের উপর 
শতকরা লাভ-_. 
| ূ (গড়পরতা) 
১৯০০-০১ ২,৭৭,৭০,১৩৫২ টাক! ৬:৫৫ 
১৯১০-১১ ৩,৭৩,০২,২২৮২ টাকা ৬'৩ 
১৯২০-২১ ৫৭৫১৭৮১৩৫৬২ টাকা | ৭*৩২ 
১৯৩২-৩৩ ৮,৫৭১২১৩০৮ টাকা ৫৪8 


ইহা! হইতে দেখা যাইতেছে যে, ব্যবসাঁ-মন্দার পর ১৯৩২-৩৩ সালে 
লাভের পরিমাণ শত করা ৬. টাকা অপেক্ষা কম হইয়া থাকিলেও অন্যান্ত 
বৎসর এই লাভ সর্বদাই ৬৯ টাকার উর্ধে রহিয়াছে । বাজারে চলতি দের 
হার অপেক্ষা ইহা অধিক। কোন কোন ক্ষেত্রে ১৯৩৩ সালের মত দুর্বৎসরেও 
এই লাভের পরিমাণ ৪৭২ টাঁকা পধস্ত দীড়াইয়াছিল। মন্দার পুর্বে অনেক 
ক্ষেত্রে গবর্ণমেপ্ট সেচ-বিভাগে নিয়োজিত মূলধনের উপর শতকরা ২০২, ৩০৯ 
৯০৭. টাকা পর্যস্ত লাভ করিয়াছেন । 


বর্তমান সময়ে এই সেচ-বিভাগের কার্য প্রধানতঃ ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত 
করা হইয়াছে £__ লাভজনক (9:০০৫৪) ও সংরক্ষণমূলক (2:০:5০05)। 
লাতজনক “স্কিম' অনুযায়ী এরূপ ব্যবস্থা করিতে হইবে যাহাতে কর্ম সমাপ্তির 
দশ বৎসরের মধ্যে এ স্কিমের চলতি খরচ ও মূলধনের উপর দেয় বাণ্িক দের 
টাকাটা যাহারা জল ব্যবহার করিবে তাহাদের নিকট হুইতে পাওয়! যাইতে 
পারে । আমাদের দেশের প্রধান স্কিমগুলি এই শ্রেণীর অন্তর্গত । যে সব অঞ্চল 
অনাবুষ্টি কিংবা স্বর বৃষ্টির জন্ত সাধারণতঃ ক্ষতিগ্রস্ত হইয়া! থাকে, তাহাদিগকে 
রক্ষা কর! দ্বিতীয় শ্রেণীর স্ষিমের উদ্দেশ্য । ইহাদের আয় হইতে খরচ ও হুদ 
সম্পূর্ণ পোষায় না এবং সেই জন্য “ফ্যামিন রিলিফ এণ্ড ইনসিওরেন্স্‌ ফণ্ড' 
এর বরাদ্দ অর্থ হইতে এই শ্রেণীর স্কিমের জঙ্ সাহায্য গ্রহণ করিতে হয়। 

ষ্ 


1৩৬ | কর-নীতি 


এতস্তির আরও কতকগুলি ছোট ছোট স্কিম ছে যাহা হইতে কোন" প্রকার 
আয়ের ব্যবস্থ। নাই। 


 ক্কষি-প্রধান দেশের পক্ষে সেচ ব্যবহারের অপরিহার্যতা সম্বন্ধে অধিক 
উল্লেখ করা বাহুল্য । যেখানে সথনিয়ন্ত্রিতি ও পরিমিত বারিপাত সম্পূর্ণ 
দৈবাধীন, অথচ যে স্থলে ইহার উপরই শস্তোৎপাদন বিশেবভাবে নির্ভর করে 
(তছুপরি যেখানে কৃষিই অধিকাংশ লোকের একমান্র নির্ভর স্থল ) সেখানে 
শ্ত রক্ষার জন্ত জলের স্থবন্দোবস্ত কর! প্রত্যেক গবর্ণমেণ্টের সর্বপ্রধান কতব্য 
হওয়া উচিত। অতি পুরাকালেও রাজশক্তির এই বিষয়ে প্রখর দৃষ্টি ছিল এবং 
তদন্থুরপ ব্যবস্থা ছিল, পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি। কিন্তু আমাদের দুর্ভাগ্য 
বশতঃ বিংশ শতাব্দীতে স্ুসভ্য ইংরেজ শাসনাধীনে বাস করিয়াও আমাদিগকে 
এখনো! অধিকাংশ ক্ষেত্রে. দৈবের দয়ার উপর নির্ভর করিয়া জীবন ধারণ 
করিতে হইতেছে। নিজ প্রয়োজনে শাসনকতীর] লাভক্ষতি বিবেচন। না৷ 
করিয়া! ভারতের স্কন্ধে বিশাল ব্যয়ভার চাপাইয়] ঝড়ের বেগে সারা দেশময় 
রেল লাইন ছড়ায়! দিতে পারিয়াছেন ; কিন্তু দরিদ্র দেশবাসীর . মুখের 
গ্রাসটুকু যাহাতে ধ্বংস না! পায় তাহার ব্যবস্থা করিবার বেলায় হিসাবের 
কষাকষি করিয়া অন্ততঃ শতকরা! ৬২ টাকা লাভ না পাইলে অরথবযয় করিয়া 
স্চে ব্যবস্থা করিতে তাহার দ্বিধা গ্রস্ত । 


আরও প্পরিতাপের বিষয় এই যে, সেচ-বিভাগের আয়ের অধিকাংশ 
ভূমি-রাজন্বের স্তায় দরিদ্র কবককুলকে দিতে হয়। এবং ধনী-নির্ধন নিবিশেবে 
স্বল্প বা অধিক জমির মালিক সকলকেই একৃই হারে দিতে হয়। ইহা কর- 
নির্ধারণের প্রতিক্রিয়াশীল নীতি (:52:535756 7110501016) | বৎসরের 
ভালমন্দের উপর ইহার হ্ৰাসবৃদ্ধি নির্ভর করে না, ভূমি-রাজন্বের ন্যায় ইহা! 
'অপরিবর্তনীয়-_আয়-করের স্তায় ইহা প্রতি বৎসর অবস্থাস্্যায়ী পরিবত'নশীল 
নছে।. সেই'জন্তই ১৯৩০ লালের পর শন্তের মূল্য অর্ধেকের অধিক-হ্থাস প্রাপ্ত 


ভারতে সরকারী আয় (২) শু 


হইলেও গবর্মেন্টের লাভের হার তাহার তুলনায় অতি সামান্তই ভাস 
পাইয়াছিল। ৩৫ পৃষ্ঠায় ১৯৩২-৩৩ সালের হিসাব ষ্টব্য। 


সিভিল শরভ্মিনিষ্ট্েশন ৃ 

শিক্ষা বাস্থ্য, কুবি, শিল্প, বিচার, জেল, পুলিশ, স্টেশনারী, প্রি্টিং ইমারত 
বিভাগের আয় ইহার অন্তদ্তি। এই আয়ের পরিমাণ অতি সামান্ত। মোট 
রাজস্বের শতকরা তিন ভাগ মাত্র। বিচার বিভাগের আয় আদালত কর্তৃক 
'আদারী জরিমানা, বাজেয়াপ্ত সম্পত্তি ও মোকর্দমার ফি হইতে, জেল বিভাগের 
আয় কয়েদীগণ কতৃকি জেলে প্রস্তত দ্রব্যাদির বিক্রয়-যূল্য হইতে, শিক্ষণ 
বিভাগের আয় টন স্কুল কলেজের ছাত্র-বেতন হুইতে, স্বাস্থ্য-বিভাগের 
'আয় সিরাম ও ভ্যাকৃসিন বিক্রয় হইতে, কৃষি-বিতাগের আয় সরকারী পরীক্ষা- 
মূলক আবাদের বীজ ও ফসলাদি বিক্রয় হইতে এবং কৃষি-শিক্ষালয় ও পশ্ত- 
চিকিৎসালয়ের ফিস্‌ হইতে, ইমারত বিভাগের আয়-_সরকারী বাড়ী-ঘরের 
ভাড়া, রাস্তা ও খেয়াঘাটের টোল এবং সরকারী কারখানার আয় হইতে, 
প্রির্টং বিভাগের আয়-_গবর্ণমেন্ট কর্তৃক প্রকাশিত পুস্তকাদির বিক্রয় হ্ইতে 


আসিয়া থাকে । 
সরকারী দাদনের সুদ 


তারত-গবর্ণমেন্ট অনেক সময় প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্ট ও দেশীয় রাজাগুলিকে 
তাহাদের প্রয়োজনে খণ দান করিয়া থাকেন। আবার প্রাদেশিক গবর্ণমে্টও 
মিউনিসিপ্যালিটি, ডিন্রিক্ট বোর্ড, লোকাল বোর্ড প্রভৃতিকে সময় সময় তাহাদের 
অভিপ্রেত বিশেষ কোন বুহৎ অনুষ্ঠানের ব্যয় নির্বাহার্থ টাকা ধার দিয়] 
থাকেন | এই সব খণের বাবদ যে সুদ পাওয়া যায় তাহাই এই বিভাগের 


আয়। 
তপসীলতূক্ত ব কর €ঃ 50০17605190 "19 ) 
প্রমোদ কর, জুয়ার্খেলার কর, বিলাস কর (1702 2) ইহার 


অন্তর্ঘত। মুদ্রা ও টাঁকশীল, নোটের বিনিমন্ে যে সিকিউরিটি রক্ষিত- 


৬  কর-দীতি 
হয় তাহার ন্ুদ, নোট ছাপিবার ও. টাক তৈয়ারীর লাতও ইহার, 
অস্তভূক্ত। | 
সৈল্তয বিভাগ 

পুর্নীতন ও অব্যবহার্য সাজসরঞ্জামাদির বিক্রয়লন্ধ অর্থ, ক্যাপ্টনমেণ্ট অঞ্চল 
হইতে প্রাপ্ত রাজস্ব, জরুরী প্রয়োজনে অন্ত দেশকে লৈ দ্বারা সাহায্য করার 
দরুণ প্রাপ্ত অর্থ ইহার অন্তর্গত । 

ডাক ও টেলিগ্রাফ বিভাগ 

এই বিভাগের আয় এত সামান্ যে ইহা ধর্তব্যের সামিল নহে । 

নিয়োক্ত হিসাব হইতে এই বিভাগের পাঁচ বৎসরের লাভক্ষতি বুঝিতে পারা 


যাইবে £ 
বৎসর মোট আয় মোট ব্যর 
১৯৩০-৩১ ১০১,৭৭,৮৬ সহস্র টাক ১২,১৯,৩৫ সহত্্ টাক 
১৯৩১-৩২ ১০,৬৪,৫৯ রি ্ ১১১৫৮১৪৪ ১ ্ 
১৯৩২ -৩৩ ১০)৫৫১৪৩ ৬ রি ১০১৯৭১৩৩ ৯ রি 
১৯৩৩-৩৪ ১০১৭২,৬২ 9 ৪ ১৯০২৪১৫৫5৮5 
১৯৩৪-৩৫ ১১১১৯৮৭ ১ ১) ১০১৮১৯৩ 25 
সাধারণ মস্তব্য . 


আধুনিক, করনীতির গোড়ার কথ! হইতেছে এই যে, ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে 
যে বিসদূৃশ বৈষম্য সমাজে বিস্কমান তাহ! বিবেচন! করিয়া করভার বণ্টনের 
স্ময় দরিদ্রের উপর যাহাতে .করের চাপ অধিক না পড়ে তদ্িষয়ে বিশেষ 
সচেষ্ট থাকিতে হইবে। সেই জন্যই কর-শীস্ত্রে আধুনিক কালে ক্রমবর্ধমান 
নীতি (70127,01916 ০£ 01985555150 (৪:৪0 ) সর্বত্র গৃহীত হইয়াছে । 
তাহার অর্থ মোটামুটি এই যে, যাহার আয় যত বেশী হইবে তাহাকে তত. 
অধিক হারে. কর দিতে হইবে। কিন্ত আমরা! আমাদের পূর্বোক্ত আলোচনা 
হইতে দেখিতে পাইয়াছি যে, এই নীতি সাধারণতঃ এদেশে অনুসৃত হয় নাই।, 


ভারতে সরকারী আয় (২) ৩৯ 


করের চাঁপ--তাহা প্রত্যক্ষ করই হউক, আর পরোক্ষ করই হছুউক-_. 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে দরিদ্রের উপরই আসিয়া পড়িয়াছে। আয়-কর ভিন্ন অন্ত 
'কোন ক্ষেত্রে অগ্রগামী বা ক্রমবর্ধমান নীতি অনুশ্যত হয় নাই। এই ক্ষেত্রেও 
ইহা যতটা ক্ষিপ্র ও উগ্র হওয়া উচিত ছিল অর্থাৎ ধনীর উপর যতটা 
উচ্চ হারে কর নির্ধারিত হওয়া সঙ্গত ছিল, তাহা হয় নাই। ভূমি-রাজস্থ 
ও সেচ-কর প্রত্যক্ষ করের দুইটা প্রধান দৃষ্টান্ত। ইহাদের বেলায় প্রতিগ'মী 
ৰা প্রতিক্রিরাশীল নীতি ( 007010165 ০৫ 16816593155 €৪38000 ) অনুসরণ 
করা হইয়াছে । উভয় ক্ষেত্রেই এক একরের মালিক ও এক হাজার একরের 
মালিক, এই উভয়কেই অবস্থা নিধিশেষে একই হারে কর দিতে হইতেছে। 
আয়-করের বেলায় যেমন ২,০০০২ টাকার অনধিক বাধিক আয়ের জন্য 
কোন কর দিতে হয় না, ক্ষুদ্র কৃষকের বেলায় কিন্ত তব্দরপ কোন রকম অনুগ্রহ 
দেখান হয় না। ইউরোপের অন্তান্ত দেশের সহিত তুলনা করিলে আমর 
দেখিতে পাইব যে, মোট রাজস্বের তুলনায় আমাদের ভূমি-রাজন্ব কত 
অধিক। ইংলগ্ডে ভূমি-রাজন্ব মোট রাজন্বের সহম্র ভাগের এক ভাগও 
নহে; ফ্রান্সে শতকরা ছুই ভাগের কিছু বেশী। ইটালিতে শতকর! 
এক ভাগেরও কম) অথচ আমাদের দেশে ইহা মোট রাজন্বের ১৫ ভাগ ! 
ইহার উত্তরে অবশ্য বলা হইতে পারে যে, শিল্প-ক্ষেত্রে ভারতের অনুন্নত 
অবস্থাই ইহার জন্য দায়ী। রাজ্যশাসন করিতে হইলে রাজন্বের প্রয়োজন |. 
শিল্পপ্রতিষ্ঠান হইতে উরত সমৃদ্ধিশালী দেশসমুহের যে বিপুল অর্থাগম হইয়া 
থাকে তাহার কোন অংশ যখন এ দেশের গবর্ণমেন্টের পাইবার আশ! নাই, 

তখন অনন্ঠোপায় হেতু তাহার এই পন্থা অবলম্বন না করিয়া আর কি করিতে 
পারেন? ইহার উত্তরে ভারতে, শ্রমশিলের আজ এরূপ ছুরবস্থা কেন হইল, 

এই প্রশ্ন জিজ্ঞাসা করা যাইতে পারে। 

আমদানি ও রপ্তানি শুন্ধ হইতে তাঁরত-গবর্ণমেণ্টের যে বিরাট আয় হুইয়! 
থাকে--যে আয় মোট রাজস্বের শতৃকরা ২৫ ভাগ--তাছার মূলেও শিক্প- 


৪ কর-নীতি 


ক্ষেত্রে ভারতবর্ষের কলম্ককর অনুরত থা গৌণভাবে হুচিত হইতেছে । 
বৃহদায়ক্ল যন্ত্রশিল্ের জন্ঠ ইংলগ্ডের প্রয়োজন সন্তা কাচা মালের এবং 
গ্রাসাচ্ছাদনের জন্য প্রয়োজন গম ও চালের-_তাহাই ইংলও আমাদের দেশ 
হইতে প্রতি বৎসর গ্রহণ করিয়া থাকে এবং কাচা মালগুলি কারখানায় 
ক্বপাস্তরিত : করিয়!. বহুগুণ অধিক মূল্যে নানারূপ বিলাস সামগ্রীরূপে 
ভারতবর্ষে পুনঃ প্রেরণ করে। সেই জন্ই তারতের আমদানি ও: 
বপ্তানি-.বাণিজ্যের এত আধিক্য এবং তাহার উপর নির্ধারিত শুদ্ধ এত অধিক 
লাতজনক। বনবিভাগ হইতে যে আয় হইয়া থাকে, তাহাও প্রধানতঃ 
দরিদ্রের নিকট হইতেই আদায় হইয়! খাঁকে। পরোক্ষ করের মধ্যে লবণের 
উপর নির্ধারিত শুন্ক অন্ততম এবং ইহার 'আয়ও প্রচুর । এই করের হাত 
হইতে সর্বাপেক্ষা দরিদ্র ব্যক্তিরও রেহাই 'পাইবার উপায় নাই, যেহেতু ইহ 
ধনী ও দরিদ্র সকলের পক্ষেই সমান প্রয়োজনীয় । জীবনধারণের পক্ষে ইহা 
যেমন অপরিহার্য তদম্ুপাতে ইহার মূল্য নিতান্ত নগণ্য। উচ্চ শুক্কের দরুণই ইহার 
যাহা কিছু-মূল্য। দরিদ্র ভারতবাপীকে এই কর বহন করিতে কতখানি 
ত্যাগ স্বীকার করিতে হয় তাহা! আমরা! সহরের সুসজ্জিত বৈঠকখানা ঘরে 
বসিয়। অন্থমান করিতে পারি না। পৃথিবীর কোন ধনী দেশও লবণের উপর 
এতটা উচ্চ হারে শুল্ক নির্ধারণের কথা চিস্তা করিতে পারে না। ট্ট্যাম্পস্, 
রেজিষ্ট্রেশন, উৎপাদন শু্ক প্রভৃতিও প্রধানতঃ দরিদ্রের নিকট হইতেই আদায় 
হইয়া থাকে, ইহা আমরা পূর্বে ই উল্লেখ করিয়াছি। রেলের আরের শতকরা 
৮০ ভাগ তৃতীয় শ্রেণীর দরিদ্র যাত্রীদের নিকট হইতে আদায় হয়। মালের 
ভাড়া পরোক্ষভাবে অনেকখানি দরিদ্রের উপর যাইয়াই পড়ে। অবশ্য কেহ 
এ কথা বলিতে পারেন যে, দেশের অধিকাংশই যখন দরিদ্র তখন দরিদ্রকে 
বাদ দিলে রাজার কড়ি আসিবে কোথা হইতে ?. ইহার উত্তরে অনেক কথাই 
 ব্বলা যাইতে পারে 3 যেমন, দেশের এইরূপ শোচনীয় অবস্থার জন্ত শাসকবর্গের 
' কি কোনরূপ দায়িত্ব নাই? যে দেশের অধিকাংশ নর-নারী ছুবেলা! পেট 


ভারতে সরকারী আয় (২). . ৪৯ 


ভরিয়া খাইতে পায় না, সেই দেশের সৈন্ত পোষণ ও শাসনের ঠাট বজায় 
রাখিবার জন্ত রাজন্বের বেশীর ভাগ ব্যয় করার. সার্থকতা কোন্থানে ? 
আমাদের এই অসহায় ও হীন অবস্থা বৈদেশিক শাসনের অনুকুল, এমন কি 
তাহাদের ঈপ্নিত__শিক্ষিত ভারতবাসীরা যদি এইরূপ সন্দেহ হৃদয়ে পোষণ 
করিতে সুরু করিয়া থাকে, তাহা হইলে তাহাদিগকে বেশী দোষ *দেওয়া যায় 
কি? ইহার পর আমরা যখন একে একে ব্যয়ের দিক আলোচন1 করিব, 
তখনও আমরা যে চিত্র দেখিতে পাইব তাহাতে এই দেশের শাসন-নীতি 
সম্পর্কে উদার ও উচ্চ মনোভাব পোষণ করা কঠিন হইয়া পড়িবে। 


০,ই 12৯1-৮৯ 
 ঞি 1৮118 
২১৬ ০ 18181 
০ এ 8৮1৮-18 
ও ং 1১২২) 811 
০১৬ € ০3৭ ৯৪-১৮৩ 
রর «৮০৮২ | 4৪2 08 * ৪৮৭৫ - ১৬-81৯" 
৮, | এ তত৪% ৃ ৮৫ 15 ৪৪০, ( মাংহ1৬) ১5 195 
৫2৮৮ 1 &৮৮ | 1 ৬8৮০1 ৬১৮৬ 
(1১৬০) ২৪18210) 218৬ (0৮৯০৬) ৩৮15182115) ূ ২15৬১ 
০ 1] ১৪ লা 
55211 ৫18) ৮)1০৫1 ইই-ংইগ€ ্ 


18112. 





১৫১০১)০৬ ২৮১%2০ ৪. 8৬2২5 





9.৯ 
ইৎ 
শি 


$$ 


॥ ৬1০ ৯০৩ 


৮২৫ 
দী,০%০, 
১৫ 
৪৩৫ 
9৫ 


১৩৫ 


8৪1 ৮০৪৫ ৯০৫ 


১1৬ই ।২ 


৫ 


০ 


১] 


€৫ 


€€ 


€€ 


দ। 940১3 
₹৯% 
৪ 

০০ 


৮২৫ 


০০৫ 


৮9 


4৬1০ ৩৮ 


৮1218 ॥০০, 


৫ 


৫৫ 


পু 


£৩.০ 


১৫ 


৪ 


তু 


০8 
দ,3 


০ 


০ ই 


চিএ 


৩ 


] ৮৪ ০৪০৮৬ 115 ₹ ১৬৫৭ 


১৫ 


১৫. 


৭ ৫: তিশুগুহিৎ+ 


৯ 
£ এনে 


৪ ই্গী 
১ 
€€ ০১১৯ 


€€ € 


9০৫ 


২৮ 


৪৪ ১৩৫ 


জ্ 6৪ 


৮৩ 
«2৩2৮ 
৫ ₹€ 


চু 


৮০৪ 


11০ ৫11 
। ৪*11151 
1814 ৮৫১1০))১৯1০ ৩52105 
112৯) 61৫ 
৯২১) 
118৪ 52101 
5111৫ ৪1৬ 

112৯) 148) 15186) 

&8 
ধ২11512)) 8. 81152 
112৯1-4147 
11৯)-৮) 
৬11৫ 5816 
৮৬৯ 51521৮ [1৯0 
1০825152 





ই এ 
০১%, 


0 উচ্ি। 


(0৮৬০*)| 


(১০ 


১৮... 1 ₹৮ 
| 
৫. [ এঞই ইও 
81০ রি ৭. & 
৯৫ ১৫ 
৮1৮1 “4২5৫০ 
| 
রর 1 পি 
05 ৯৯৭; ৯০ ইই:৪ 
ৃ 
৬5৮৮ 1 ৬১১৯০ 
৬৪82119 21 & 818৬১ 


পদ. 9৫৬৩ 


১৫ 


৬১০৫ 


(1৬৬০৯) ৬5215 


১ 
82১৫ & 





৮ ১৫22:5 হিরা ৪. 


১৮৫ 
৫ ::£. ৮ 
৪৪ ৫৫ €৪ ৪$ 
! 
%. ৮০৪ 1 ৮ ৪ং 
ূ | 
4“ ৮০ ৃ ১ 
1 
«০... ৪ পি 
| 
৮ ূ ৮ 
1 
] 
415 ₹৭6 1: 412 ৮৯ 
4৩2৯ &:)৮ 
805৯2 
ই৯-৩২€€ 


5৯) 


ঘা 


81151) ২151814১৪81 


21৬৮ 
হ15)৮১ 15124) ৪. 8১ 

481৬৮ 
৮1০১1৪১৮]-৭/9 
৫25)৬৮ 
৪/৪)৯১ ১৫/৪০/4৪১৫ 
561৬৮, 1511915)৬৭ 12915১ 
৬৮858155185 
1০11115))  ৯১৫৮১ 6:19৯৮- 


৫৮1 11518 ৮১/1১1১০ ৮৬১1৮ 





“০৩৫ |] 112১-865 98818 








॥ ৃ 46 ০০৫ ই ৯11)500 [9৮ 
ূ 
| %.. ওগীতি & ৪৮1৮ 6121৯ 
ৃ (৬৯১ 
|“ ২০৭ | 19৯ 12518) 8৮) 8১০ 
£ | ১৫ 119৮-8৮] 6৪ 66. 4৫ 
৮৫... ৃ ৮ ৪৫ 1 8118 ৯৬ ১৫ ৮1218 ূ ১৫ 119৯] 0৮ ৫6.11:66... 461 
ৃ ূ ূ রি 
১৫ ১৫ “০৬৮ ১৫ ১৫ ১৫ -[9৯ ১1৮18215) ৫৫ 48... ৫৫ 
চ ৃ 
১. ১৫ ৷ «“- ৪ ০ ৯ ৮ 1০12)৯)12৯5 €৪ 68. - ৫ 
বরা | 305 নর 
2৮৭ খুনে ৯ চি 1 রঃ ১১৬ শ্ ৮ ষ্ঠ 6৫ ৫9 ৫৫ 
|. | | ূ বি | 
১ . 81 ০৩ 1 ৮৭ ১৫ ৮. ০৭৯ 1 £ ই€ ০12৯]-থ4) ৭ ৪4 
৮.0 এ ০$ ৰ ৪. 4৫০০৮] ৮ ৫ ৫ র %. ০৭৫ 829055১ ৯1৯ 8 91৮ 
০ ৪১০৭ 3502 ৪০৭০ | ৩.৫ | % ৮৩ ূ «০০০০০ | | 8৮5 ৮০ ১৮1৮1 





শালি 











6৫ 6. ৃ ৪৫ ৩৭ ঠ, | ৫৫ ৮ 66. ২৫৫ র 112১)-১1১11৬৮২ 
| | ৃ | 
১৫ 1 «৪৫ ০,৫ ৮ 6. উই ২১০১1৯১1৮ 
"৭ «০০২ ত, ১ | £ ৫₹০, 1৮৯৫ ১ 1৯ ৬৬৯ 
« এ ূ “৪২৯ ই, এই ৰ “৪৯ 145১1৫১৫১৪২ ১১৮০৮ 
15০৯৫ .. “০৯ ৮০৯ “৩৫; ৫ এ 145] 
| | ৰ 
1 ৪; *. ৪৯ ০৫ | « ২৯৯14591111 প্রচ ১৪০ ৮৪ 
৮12 ৪ ই:১ | “4 ই ৪০ ০০ 1 ৭ ০৫ 112৯)-৮145) 
ূ ্‌ 
| ৬এএ০ৎ | ৭. | ৯৮০৮ | 7৯৬৮ প্১এ৮ ১ 2৯ 
] ৬20৮৮ ৬5৮০ (&৮৮৩ 1 &ই2৮5 
৯৮)৪০।৮ 1 8৮০ | 05৯৩০) ] ৬৪০৩ ূ 152৯) শে 
৯৯৯ 1৯৯ ইনিন 
০৯০৫ ১121৮ ৫10) উই-€ইতু€ 





11৮ ৮৫০৮০ আধ ৪ 8182৯) 





৮ রঃ ৭৭৭ ১৪ ৮০৫২৭ ৮ 4505 9৬ এ ৮৭২৪ 
০০৫ | 1818 ৩ | “ ৪৬৯ ৮ ূ ৮ -_&(৮ ৯৪2২) 
শু..ই ৮৫. £ ৬৫০১ ০১০, ৰ " «44৮৬ ্ 11৯)-5৮ 
৯৯ |] 4 ৯১৮ “988 এ র ৭ ৯ ৯১1১] 
প৪] 5. ৫০ ূ &. 2৯: ০০৪ ূ “8৯৫ 4189 1550) 
ই ৮৫ ূ পদ. ২৪ ৪, | ৮ ৮০৭ | 11৯1৫ ৪ 1৮. 
8৯ | 2 3৮ ”. ০২ ই, র ৭ ৫৪ রি ১৯৮৯) 
4০. | এ ০1 ৮৮0৮%0২ ৃ ০ 4 1522 
৪, | 4 এএ ূ "৮. | ৯ ৪ ৃ ০৮ র্‌ 15] 
০১৫ | “. ০০২ ৰ “৪8৪ িৎ ?৭. ৮৮৫ ূ %. €ই ্‌ রি ১৬ 
৭, রঃ ৯৯৫ ৫ গ্ীহ ৬. ”৫₹৪% র ৮. গং ৫ রঃ 181৮ 
রি, রদ 0৭. ৫ ূ “৪৯ ৪.৫ "এই ! “৫০. রি 14৯৬)৭) 

ৃ ৃ 


পুউ় ]14 তং; 2০৮, ০৪ «গু | “৫০, 115৮] 18 
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খরচের জায় | বৃটিশ ভারতে জনপ্রতি 
টি, 8 এ সরকারী খরচ . 
সমর-বিভাগ %/৭ 
(পুলিশ, জেল, বিচার-বিভাগ 1১১ 
শিক্ষা-বিভাগ | | 1/০ 
চিকিৎসা এ %৩ 
স্বাস্থ্য : ১, ৩১১ 
প্রমিত ১ ৬ উ .., ০ 
শিল্প" %» 
'বৈজ্ঞানিক-বিভাগ তু 
আর একটি খরচের হিসাব 
(প্রতি হাজার লোকের জন্য ) 
বৎসর শাসন সংক্রান্ত ব্যয় জাতি গঠন মুলক ব্যয় কর-ভার 
১৮৭৬ ১৮১০২ টাকা ১৫৯২ টাকা ১৯৭৪২ টাঁকা 
১৮৮৬ ২১০৮২ ১৬৬ ২০৭৩২ 2 
১৮৯৬ টি ৪২২ % ২০১৯২. ২২০৫২ % 
১৯০৬ ২৪৬২২ » ২৭৭২ ৯ ২৫৬২২ 9 
১৯২১ ৪৫১১২ % ৫৮৮২২ 9 ৫১৯৬২ 5 
১৯২৯ ৪২৯০২ ৯, ৮৭৬২ ৫৪০২২ 





আমরা পুর্ববর্তী অধ্যায়ে গবর্ণমেন্টের আয় সম্বন্ধে ধারাবাহিক ভাবে 
আলোচনা করিয়াছি ; এক্ষণে ব্যয়ের দিক সম্বন্ধে আলোচনা করিব। 
১৯২১ সাল হইতে সরকারী ব্যয়ের হিসাব পর্যালোচনা করিলে 'দেখিতে 
পাওয়া যায় যে, কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক গবর্ণমেণ্টের ব্যয়ের পরিমাণ ক্রমশঃ 
বাড়িয়াই চলিয়াছে। ১৯২৯ সালের পর বিশ্বব্যাপী অর্থ-সঙ্কট উপস্থিত 
হইলে গবর্ণমেণ্টের আয় অত্যধিক হাসপ্রাপ্ত হয় এবং তাহার ফলে ১৯৩১ সাল 
হইতে গবর্ণমেণ্টের এই ব্যয়-প্রবণতা৷ খানিকটা! বাধাপ্রাপ্ত হয়। ১৯৩৫ সালে 
অবস্থার কিঞ্চিৎ উন্নতি পরিলক্ষিত হইবামান্র ব্যয়ের রেখা! পুনরায় উধধগামী 
হইতে থাকে । | | ূ 

 সৈম্ত বিভাগ: 

ব্যয়ের দিকে সর্বপ্রথমেই এই বিভাগের বিশাল ব্যয়-বহর আমাদের দৃষ্টি 
আকর্ষণ করে। বল! বাহুল্য, এই বাবদ আমাদের ব্যয় শুধু অত্যধিক নহে, 
সমগ্র আয়ের শতকরা ২৫ ভাগই ইহার ক্ষুধা মিটাইতে যায়। ভারতবর্ষের 
আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষা কিন্বা ইহাকে নিজ শাসনাধীনে রাখার 
জন্থই যদি এই অর্থ ব্যয় করা হইত, তাহা হইলেও .একটা কথা ছিল) কিন্ত 
প্রকৃত প্রস্তাবে ভারতে যে বিপুল সৈন্ত সমাবেশ ও তদানুসঙ্গিক বিরাট 
আয়োজন করা হুইয়াছে তাহ৷ শুধু ভারতবর্ধকে পরাধীন রাখিবার জন্ত নহে, 
উপরস্ত এশিয়া মহাদেশের সর্বত্র ইংরেজের স্থার্থ সুরক্ষিত তাহার মহিমা 
সকলের হৃদয়ে স্থপ্রতিষিত রাখিবার জন্ত। প্রমাণ স্বরূপ ইহা উল্লেখ 
করিলেই ষৃথেষ্ট হইবে যে, ভারতবর্ষ ইংরেজ শাসনাধীনে আসিবার পর 
ভারতীয় সৈন্যকে বহুবার ভারতের বাহিরে অন্যদেশে ঘুদ্ধে নিয়োজিত করা 
হুইয়াছে। এই বাবদ যে প্রভৃত অর্থ ব্যয়িত হইয়াছে তাহান্স . অধিকাংশই 
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ভারতবর্ষের উপরে চাপান হইয়াছে। সৈম্ত-বিভাগের দ্রুত" ব্যয়-বৃদ্ধির 
পর্যালোচনা করিলে এই: ব্যয়ের পশ্চাতে আত্ান্তরীণ শাস্তি ও বহিঃশক্রর, 
আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা অপেক্ষাও বৃহত্তর রাজনৈতিক' উদ্দেস্তে ভারতবর্ষকে 
কেন্ত্র করিয়া প্রাচ্য তৃখণ্ডে ইংরেজ ক্ষাত্র-শক্তির প্রতিষ্ঠাই যে মূল উদ্দেস্ 
তদ্ধিবয়ে কোন প্রকার সন্দেহ থাকে না। উচ্চপদস্থ ইংরেজ রাজ-কর্মচারীদের, 
শ্বীকারোক্তি হইতেও তাহার প্রমাণ পাওয়া যায়। 

১৮৬১ সালে এই বিভাগের ব্যয় ১৬ কোটা টাকা ছিল। তৎপর ইহা 
ক্রমশঃ বৃদ্ধি পাইয়! ১৯২১ সালে প্রায় ৮৮ কোটা টাকায় দীড়ায়। পুর্বে 
ইংরেজ সৈন্যের সংখ্যা ভারতীয় সৈন্যের তুলনায় শতকরা ২০ ভাগ কিংবা! 
এক পঞ্চমাংশ ছিল 3 কিন্তু বর্তমান সময়ে ইহা বৃদ্ধি পাইয়া এক তৃতীয়াংশ 
দবাড়াইয়াছে। বল! বাহুল্য যে উচ্চপদস্থ ও উচ্চ-বেতনতভোগী অফিসারদের 
মধ্যে ভারতীয়ের সংখ্যা নিতান্তই নগণ্য। শুধু তাহাই নহে, বৈদেশিক 
প্রয়োজনের জন্থ যুদ্ধের সাজসরঞ্জামের খরচও ভারতের প্রয়োজনের তুলনায় 
অনেক অধিক। এই সম্পর্কে আরও লক্ষ্য করিবার বিষয় এই যে, অন্ান্ত 
স্বাধীন দেশে সৈম্ত বিভাগের দরুণ যে ব্যয় হইয়া থাকে তাহার ফল তদ্দেশীয়, 
সৈন্ত, অফিসার, বুদ্ধ-সরঞ্জাম-প্রস্ততকারক দেশবাসীরা পাইয়া থাকে-_-এক 
কথায় দেশের ধন অনেকটা দেশেই থাকিয়া যায়, পরন্থ দেশের বেকার 
সমন্তা সমাধানের ও বহু শিল্প প্রতিষ্ঠানের উন্নতি লাভের ব্যবস্থা হয়। 
কিন্ত আমাদের ভাগ্যে সেদিক দিয়াও বিশেষ শুবিধা নাই। দেশীয় সৈন্য 

খ্যা যর্দিও ইংরেজ সৈন্য অপেক্ষা দ্বিগুণ, তথাপি তাহাদের মাহিনা ৬ 
তাতা অনেক কখ' হওয়ায় তাহাদের জন্ত ব্যয় কম। বলা বাহুল্য, সৈম্ত 
বিতাগের ব্যয় সম্পর্কে ভারতীয় জনমতের কোনই মূল্য নাইঃ এই বিষয়ে 
বড়লাটের অভিমতই চূড়াস্ত। ১৯৩৫ সালের নূতন ভারত গবর্মেণ্ট 
আইনেও এই ব্যয়ের উপর হস্তক্ষেপ করিবার কিছুমাত্র অধিকার ব্যবস্থা- 
পরিষদের সদস্তগণকে দেওয়া হয় নাই। | 
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| ৫ সরকারী খপ | 
নিযাজিন খাখের ইতিহাস আলোচনা করিলে আমাদের অসহায 
অবস্থার বিষয় আরও পরিফাররূপে পরিশ্ুট হইবে। এই খণের পরিমা, 
বর্তমান সময়ে ১২০৮ কোটা টাকার উর্ধে দড়াইয়াছে। সবর্ণপেক্ষা লজ্জ 
ও কলক্কের বিষয় এই যে, ভারতবর্ষে বৃটিশ রাজত্ব বিস্তার ও সুপ্র 
করিবার জন্য ইংরেজকে যে প্রভূত অর্থ ব্যয় করিতে হুইয়াছে -তাহাও 
ভারতের খণ স্বরূপ আমাদের উপরই চাপিয়াছে। শুধু তাহাই নহে, 
ভারতের বাহিরে অন্তান্য দেশ বিজয়ের অভিযান-খরচও আমাদের খপ বলিয়া 
নিধখরিত হইয়াছে । সিংহল, সিঙ্গাপুর, কেইপ কলোনি, মিশর, জাভা, 
বর্মা, আফগানিস্থান, পারস্ত, চীন,-এমন কি নেপাল অভিযান, ভারতের 
নামে টাকা ধার করিয়াই সম্পন্ন হুইয়াছে। সহজ কথায় বলিতে গেলে 
আমাদেরই অর্থে আমাদের ও আমাদের পার্বতী দেশ বিজিত ও প্রাচ্য 
ভূখণ্ডে বৃটিশ কতৃত্ব ম্প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । এই বিশাল রাজত্ব ও প্রতূত্ব 
বজায় রাখিবার জন্ যে দুদ ইস্পাতের কাঠাম নিগিত হইয়াছে তাহা 
সুরক্ষিত রাখিবার জন্যও তারতবর্ষকে পুনরায় বহু টাকা ধার করিতে 
হইয়াছে। আরও একটু রসম্ত এখানে প্রকাশ না! করিলে খণের ইতিহাস 
খানিকটা অসম্পূর্ণ থাকিয়া যাইবে। ইষ্ট ইগ্ডিয়া কোম্পানীর আমলে 
কিছুকাল পর্যস্ত তাহাদের বাবসা-বাণিজ্যের আয়-ব্যয় ও রাজ্যশাসনের 
আয়-ব্যয়ের হিসাব পৃথকতাবে রাখা হইত না । ইহার ফলে ব্যবসার ক্ষতি 
রাজ্যলন্ধ উদ্ধত অর্থ দ্বারা পূরণ করাঁ হইত। ছু্টতরাং হই হত্ডয়। 
কোম্পানীর আমলের যে দেনা আমাদের উপরে আসিয়৷ পড়িয়াছে তাহা 
রাজ্যশাসন জনিত কিংবা! কোম্পানীর ব্যবস।র ক্ষতির দরুণ তাহাও বিবেচনা 
সাপেক্ষ । ১৮৫৮ সালে বৃটিশ গবর্ণমেণ্ট যখন ইষ্ট ইগ্ডিয়া কোম্পানীর হাত 
হইতে ভারতের শাসনভার গ্রহণ করেন তখন বিশাল ভারত সাম্রাজ্যের 
সহিত ১১ কোটী ২২ লক্ষ পাউও্ড (১৬৮ কোটী টাকা) খ্ণভারও গ্রহণ 
রি 
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করেন। তন্মধ্যে ভারতবর্ষ ও. অন্তান্ঠ দেশের বিরুদ্ধে যুদ্ধাভিযানের দর 
শের পরিমাণ ৩ কোটা ৫০ লক্ষ পাউগুড ; ৫৯২ কোটা টাকা )1 ১৮৫৭ 
টি।লের সিপাহী বিদ্রোহ দমনের দরুণ খণের বোঝা ৪ কোটী পাউও 
[৬০ কোটা টাকা )। ইষ্ট ইগ্ডিয়া কোম্পানীর নিকট হইতে কারতবর্ষরূপ 
বিশাল জমিদারি খরিদের মূল্য বাবদ ( কোম্পানীর মূলধন ও লতভ্যাংশের 
দরুণ) ইংলগুকে আমাদের দিতে হয় ৩ কোটা ৭২ লক্ষ পাউগ্ ₹.৫৫॥ কোটা 
টাকা )। ইহাও আমাদের খণ। এতত্িন ১৮৫৮ সালে ভারতের 
শীসনভার ফোম্পানীর হাত হইতে বুটিশ পার্লামেন্ট গ্রহণ করিবার পরও 
ভুটান, এবিসিনিয়া, আফগানিস্থান, মিশর ও সীমান্তের যুদ্ধ-বিগ্রহের জন্য 
ভারত গবর্ণমেন্টকে প্রায় ৯০ কোটি টাকা খণ গ্রহণ করিতে হয়। 
৯৯১৪ সালের ইউরোপীয় মহাবুদ্ধে ভারতকে ব্যয় করিতে হয় ৩৬৪. কোটা 
টাকা। ' তন্মধ্যে ইংলগুকে এই ঘুদ্ধের দরুণ নিছক সাহাধ্য দান করা হয় 
১৮৯ কোটা টাকা । এতদ্যতীত আথিক ব্যাপারে নানারূপ অব্যবস্থা ও 
অবিবেচনার দরুণ ভারত গবর্ণমেন্টের. বাজেটে ১৮৮৫ সালের পর হইতে 
আজ পর্যন্ত মোট ঘাটতি দ্রাড়াইয়াছে প্র।য় ৫০ কোটা টাকা 1 ইহাও খপ 
করিয়াই পুরণ করিতে হুইয়াছে। টাকার বিনিময় হার নিধর্ণরণে তারত 
গবর্ণষেন্ট আগাগোড়া যে স্বার্থান্ধ ও অদূরদর্শী নীতি অনুসরণ করিয়া 
আসিয়াছেন তাহার পরিণাম ভারতবর্ষের পক্ষে অত্যন্ত ক্ষতিকর হইয়াছে। 
বিনিময়ের হার অ-স্থির ও পরিবপ্নশীল হওয়ার দরুণ কেবল মাত্র ভারত- 
সরকারের যে লোর্কন হইয়াছে তাহার পরিমাণই ১২৫ কোটা টাকার কম 
হইবে না । এতস্তিন্ন ১৮৭০-৮০ ও ১৮৯৬-৯৭ সালে ভারতবর্ষে যে মন্বস্তর ও 
মহামারী উপস্থিত হইয়াছিল তাহার জন্ত ভারত গবর্ণমেন্টকে প্রায় ৪০ কোটা 
টাক! খণ গ্রহণ করিতে হয়। এই ত গেল নিক্ষল খণের পরিমাণ যাহা হইতে 
এক কপর্দকও প্রতিদান পাইবার উপায় নাই। 
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এক্ষণে আমরা অন্ত প্রকার খণ সম্বন্ধে সংক্ষেপে কিছু আলোচনা করিব । 
এই সব খণ সম্পূর্ণ নিক্ষল নহে, যেহেতু এই অর্থের বিনিময়ে আমরা! কিছু 
প্রতিদান পাইয়া থাকি। এই শ্রেণীর খণকে পাঁচ ভাগে বিভক্ত করা 
যাইতে পারে £ (১) ষ্টেট রেলওয়ে নির্মাণ বা কোম্পানীর রেলওয়ে খরিদ 
বাবদ খণ) (২) সেচ-খাল ও কূপ খননাদির জন্ত খণ; (৩) ডাকবিভাগ 
ও সেই জাতীয় সরকারী ব্যবসা পরিচালনার দরুণ খণ ; (৪) পোর্ট ট্রাষ্ট, 
ইম্প্রভমেন্ট ট্রাষ্ট, ডিষ্রা্ট বোর্ড, মিউনিসিপ্যালিটি প্রভৃতি প্রতিষ্ঠানকে 
কতকগুলি জনহছিতকর কার্ধের জন্য গবর্ণমেণ্টের খণ দান; (৫) সামস্ত 
রাজ্য সমূহকে খণ দান। উক্ত পাচ দফার মধ্যে রেলওয়ে বাবত খণের 
পরিমাণ সর্বাপেক্ষা অধিক। তন্মধ্যে আবার বিলাতী কোম্পানীগুলির 
নিকট হুইতে রেল-লাইন. ক্রয় করিবার সময় গবর্ণমেপ্টকে যে মূল্য দিতে 
হইয়াছে তাহাই প্রধান। একটা নির্দিষ্ট পরিমাণ লাভ কোম্পানীগুলিকে 
দিবার জন্ঠ পূর্ব হইতে গবর্ণমেন্ট প্রতিশ্র্ত থাকায় রেলওয়ে প্রতিষ্ঠার সময় 
বহু অর্থের অপব্যয় হুইয়াছিল, ইহা পূর্বেই উল্লেখ করিয়াছি। তছ্পরি 
ভারত গবর্ণমেন্ট যখন এই রেল লাইনগুলি ক্রয় করেন তখন শেয়ার ও 
জিনিস পত্রের মুল্য অত্যধিক চড়! থাকায় গবর্ণমেণ্টকে উচ্চ মুল্য দিতে 
হইয়াছিল। 


সেচ বিভাগের জন্য যে টাকা খণ করা হইয়াছে, জল-সরবরাহের মুল্য 
বাবদ উচ্চ হারে কর নির্ধারণ করিয়া গবর্ণমেণ্ট সেই টাকার উপর শতকরা 
৬২1৭২.টাঁকা লাত পাইয়া থাকেন। ক্ুতরাং এই খরীর দরুণ ঘর হইতে 
ভারত সরকারকে কিছু দিতে হয় না, যদিও ইহার চাপ অন্তভাবে ( জল-কর 
হিসাবে ) দরিদ্র প্রজাসাধারণের উপর যাইয়াই পড়ে। তৃতীয় দফার খণের 
পরিমাণ বেশী নহে এবং এই টাকার দুদ প্রায় ভাক-বিভাগ হইতেই পাওয়া. 
যায়। রাস্তা-ঘাট ইত্যাদির উন্নতি সাধনের জন্ত মিউনিসিপ্যালিটা, ডিস্রী 


&$6 কর-নীতি 


বোর্ড শ্রতৃতি স্থানীয়, প্রতিষ্ঠানকে যে টাকা ধার দেওয়া হয়, তাহার দুদ 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে নূতন কর ধার্য করিয়া পরিশোধ ক্র হয়_যে সব 
।ফিতকারী কার্ধে অর্থ নিয়োজিত হয় তাহাঁর লাত হইতে. ছুদ বহন কর! 
সম্ভবপর হয় না। ভারতীয় রাজন্তবর্গকে যে সব টাকা ধার দেওয়া হয়, 
'(তাহাও অনেক ক্ষেত্রে লাভজনক হয় না। স্টেষ পর্যন্ত কর ধার্য করিয়াই 
এই খণের দায় বহন করিতে হয়। মোট খণের উপর যে মদ গবর্ণমেণ্টকে 
দিতে হয় তাহার এক-তৃতীয়াংশ বিদেশে চলিয়া যায়) কারণ সেই সব খণ 
অধিকাং শ ইংলপ্ডে করা হুইয়াছে। আমর দেখিয়াছি, তারতের বিরাট: 
খণের বেশীর ভাগই তাহার নিজ স্বার্থ ব উন্নতির জন্ত করা হয় নাই, প্রস্থ 
এই অর্থের দ্বারা নিজের পরাধীনতার শৃঙ্খলকে দৃঢ়তর করা হইয়াছে এবং 
অপরের স্বাধীনতা হরণে সহায়তা করা হুইয়াছে। অবশ্য ইহার জন্ত 
গবর্ণমেন্টকে আমাদের সম্মতির অপেক্ষা করিতে হয় নাই। সেই জগ্ঠই 
সিপাহী বিদ্রোহ দমনের ব্যয়তার ও ভারত সাত্ত্রাজ্য ক্রয়কালীন খোস 
মেজাজে দক্ষিণাদ্দানের ব্যাপারটা আমাদের উপর চাপাইয়। দেওয়া সম্ভবপর, 
হুইয়াছিল। এই নীতিকে “জোর যার আইন তার” নীতি ভিন্ন আর কি 
বলা যাইতে পারে ? 


বিগত মহাযুদ্ধে ভারতীয় সৈন্কে ফ্রাঙ্ছে ও অন্যান্ত দেশে যাইয়া লড়িতে 
হুইয়াছিল। ইহা নিশ্চয়ই ভারতের স্বার্থে তাহারা করে নাই। সেই যুদ্ধে 
ষে সহত্র সহশ্র ভারতবাসীর প্রাণ বিসঞ্জিত এবং দরিদ্র ভারতের কোটা কোটা: 
অর্থ ব্যস্সিত হইয়ার্ছি তাহার ফলভোগ প্রধানতঃ হুইয়াছিলেন ইংরেজ ও 
তাহার মিত্রশক্তি সমুহ |. বিনিময়-হার নির্ধারণ ব্যাপারে ষে নীতি অনুসরণের 
ফলে ভারতের বহু কোটী টাকা! লোকসান ঘটিয়াছে তাহার মূলেও ছিল 
ভারতে বিলাতী পণ্যের আমদানি বৃদ্ধি ও দেশীয় শিল্পের প্রতিকূলতা সাধন! 
কঠোর গুনাইলেও সত্যের খাতিরে আমাদিগকে বলিতে হইবে ষে, 
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ভারতের রাজস্ব নীতি একদিকে. তাহার অর্থোপায়ের সহজ ও শ্বাতাবিক 
উৎসগুলির মুখ শুক করিয়া দিয়া আধিক উন্নতির পথে ৰাধা দান করিয়াছে, 
অন্য দিকে শাসন ও সৈন্য বিভাগের ছুঃসহ ব্যয়তার তাহার কুজপৃষ্ঠে চাপাইয়া 
দিয়া তাহার স্থ্্জ দেহকে আরও পঙ্গু করিয়া তুলিয়াছে। 


সত্য বটে অধুনা! সমর-বিভাগের ব্যয় চারিদিকে যুদ্ধতীতির দরুণ সর্ব 
দেশেই অত্যধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে. এবং সমর-খণের পরিমাণও পর্বত-প্রমাণ 
স্কীত হইয়া উঠিয়াছে। কিন্তু পাশ্চাত্য দেশ সমূহ আস্ফালন করে, লড়াই 
করে, রাজ্য বিস্তার করিবার জন্য, সৌরমণ্ডলে নিজের একটা বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিয়া লইবার জন্য । আর আমর' লড়াই করি, অর্থ ব্যয় করি, 
নিজেরই বন্ধন দৃঢ় করিবার জন্য ও সঙ্গে সঙ্গে অপরের স্বাধীনতা হরণ করিয়! 
আমাদের বন্ধনকারীর ধশ্বর্য ও গৌরব বুদ্ধি করিবার জন্ত। আমাদের দেশের 
সমর-খণের সহিত অন্তান্ত দেশের সমর-খণের এইখানেই পার্থক্য । 


শাসন বিভাগ 

এই বিভাগের অমিতব্যয়িতা সকল বিতাগকে ছাড়াইয়া গিয়াছে। 
সমর-বিভাগের ব্যয়বাহুল্যের জন্য এইরূপ একটা যুক্তি অন্ততঃ উপস্থিত কর! 
যাইতে পারে যে বৈদেশিক শক্তির আক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা! করিবার 
জন্য তাহার একট] প্রয়োজন আছে। কিন্তু এক্ষেত্রে সেরূপ কে 
অবকাশ আছে বলিয়া আমরা মনে করি না। উচ্চতম রী হইতে 
অধস্তন প্যায়াদ! পর্যন্ত সকলেই কাগজপত্রে আমাদের “এফীস্ত অনুগত ভূত্য' 
কিন্ত কার্যতঃ জনসাধারণের কল্যাণ ও সেবার জন্তই তাহাদের অস্তিত্ব কিংবা 
তাহাদের মহিমাকীর্তন ও রাজকীয় ঠাট বজায় রাখিবার জন্য জনসাধারণের 
অস্তিত্ব তাহা বলা কঠিন। মোট রাজস্বের শতকরা ৪০ ভাগই রাজ- 
কর্মচারীদের বেতন, ভাতা ও শাসনের ঠাট বজায় রাখিতে যদি ব্যায় হয়, 
তাহা হইলে শাসন এবং শোসন চলিলেও, পালন এবং পোবণ করিবার 


৫৬ এ ক্ষরনীতি 
অর্থ আসিবে কোথা হইতে? কারণ ইহার উপর সমর বিভাগ, সরকারী 
ধপ এবং আইন ও শৃঙ্খল! রক্ষার নামে পুলিশ বিভাগের ব্যয়ও ত বড় 
কম নহে। শ্বেতহস্তী পোষা বলিয়া বাঙ্লায় একটা চল্তি কথা আছে। 
ভারতে ইংরেজ শাসনের ব্যয়-বহর দেখিয়াই এই প্রবাদ বাক্যটির সম্ভবতঃ 
উৎপত্তি হইয়া থাকিবে। ভারতের আথিক অবস্থার সহিত এইরপ ব্যয়- 
বাহুল্যের তুলনা! করিলে তাহার অসহায় অরস্থার কথাই তাল করিরা মনকে 
আঘাত করে। ভারতবর্ষ বিশ্বের দরবারে . সর্বাপেক্ষা দরিদ্র ও অনুনত 
দেশসমূহের মধ্যে অন্যতম--অথচ ইহার শাসন-ব্যয় পৃথিবীর সকল দেশ 
অপেক্ষা অধিক। জাপানের প্রধান মন্ত্রীর বেতন মাসিক ৬০০২ টাকার 
কিঞ্চিৎ অধিক। আমাদের দেশে জজ, ম্যাক্িস্ট্রে, কমিশনার, পুলিশ সাহেব 
এবং তাহাদের অপেক্ষা উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের কথা ছাড়িয়াই দিলাম-_ 
একজন সিনিয়র মুনসেফ, ডেপুটী ম্যাজিষ্টেটট বা অধ্যাপকও তাহার অপেক্ষা: 
অধিক বেতন পাইয়া থাকেন। অথচ এই জাপান পৃথিবীর উন্নত, শক্তিশালী 
ও সর্বাংশে শ্রেষ্ঠ জাতিসমূছের অন্যতম এবং ইহার প্রধান মন্ত্রী যে কয়জন 
রাষ্ট্রপতি পৃথিবীর ভাগ্য নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকেন তাহাদের একজন । 
জাপানের অন্যান্য মন্ত্রীদের বেতন মাসিক ৪০০২ টাকাও নহে! কোরিয়ার 
গবর্ণরব-জেনারেল- বেতন পান ৪৪০২ টাঁকা। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র 
পৃথিবীর মৃধ্যে সর্বাপেক্ষা, ধনী দেশ ; মাথা পিছু তাহার আয়ও ভারতবাসী 
অপেক্ষা অন্যুন ২$গুণ অধিক। তাহার মন্ত্রীরা বেতন পান ৩,৪১২৯ টাকা । 
ধর্উলাটের শাসন-পরিষদের সদস্তগুণ বেতন পাঁন ৬৬৬৭২ 
টাকা। গ্রেট বৃটেনের মাথা পিছু আয় আমাদের ১৪ গুণ; তাহার 
মন্ত্রীরা পান ৫৫৫০২ টাকা। ভারতীয় সিভিল সাভিসের মধ্যে যাহারা 
একটু সিনিয়র এবং জেলার ভারপ্রাপ্ত হইয়াছেন তাহাদের বেতন 
৯০০০ টাকা হইতে ৩,৫০০ টাক ॥ বিভাগীয় কমিশনারদের যাহ্িনা 
১০০৪২ টাকা হইতে ৪,০০০ টাকা, | তদুপরি নানারূপ ভাতার ছড়াছড়ি 





ভারতে সরকারী ব্যয় 


ত. রহিয়াছেই। অথচ বিলাতের সিভিল সাভিসের কর্ধচারীদের মাহিন 
১০০৩৭ টীকার অনধিক । কেনাডার মাথাপিছু আয় ভারতের ১৭ গুণ, 
দক্ষিণ আফি,কার আয় আমাদের আয় অপেক্ষা বহুগুণ অধিক। তথাপি, 
কেনাভার প্রধান মন্ত্রী পান ৩৩৭৫২ টাক) ও অন্ঠান্ত মন্ত্রীগণ পান ২২৫০২ 
টাকা। দক্ষিণ আফ্রিকার প্রধান মন্ত্রীর বেতন ২,৭৭৭ টাকা। কিন্তু 
ভারতের বড়লাটের বেতন ২০,০০০ টাক এবং প্রাদেশিক লাটগণের 
মধ্যে, পাচ জনের প্রত্যেকের ১০,০০০২ টাকা । বলা বাহুল্য, এই সব 
উচ্চ বেতন-ভোগীদের প্রায় সকলেই ইংরেজ। উচ্চপদস্থ দেঁশীয় লোকের 

€খ্যা পুর্বে অতি সামান্যই ছিল। বহু আন্দোলনের ফলে উচ্চ-কষঠ শিক্ষিত 
ভারতীয়দের মুখ বন্ধ করিবার জন্য সম্প্রন্টি তাহাদের সংখ্যা কিছুটা 
বাড়ান হইয়াছে । ছ্ুতরাং বেতন ও ভাতা বাবদ আমাদের যে অপরিমিত 
ব্যয় হয় তাহার একটা মোটা অংশই বিদেশে চলিয়া যায়। উচ্চপদের 
জন্য 'একদিকে যেমন দান সাগরের ব্যবস্থা, অন্যদিকে কিস্ত অধস্তন 
কর্মচারীদের বেলায় (যাহাঁদের মধ্যে প্রায় সকলেই এই দেশীয়) ফকিরের 
ভিক্ষার ব্যবস্থা করা হইয়াছে। ফলে ইহাদের মধ্যে যে পরিমাণ 
কমনৈপুণ্য, সততা ও আস্তরিকত। থাকা প্রয়োজন তাহার যথেষ্ট অভাব 
রহিয়াছে । সম্প্রতি রাজনৈতিক উদ্দেশ্যে চাকুরীর ক্ষেত্রে সাম্প্রদায়িক 
ভাগবাটোয়ার। নীতির অবতারণা 'করিয়] কর্মচারীদের সততা, সহযোগিতা 
ও যোগ্যতার মূলোচ্ছেদের ব্যবস্থা পূর্ণ করা হইতেছে। 

পুলিশ বিভাগ 

আইন ও শৃঙ্খলার মর্ধাদ! রক্ষা! করিবার জন্ত বাহাতঃ প্রয়োজন ধাকিলেও 
ইহার প্রধান উদ্দেন্ত ভারতে ইংরেক্ত শাসন ন্ুপ্রতি্ঠিত রাখা | সেই জন্যই 
নিজেদের অবস্থা সম্বন্ধে ভারতবাসীর যতই চোখ ফুটিতেছে এবং স্বায়ত্ব-শাপন 
লাতের জন্ত তাহাদের আন্দোলন বৎসরের পর বৎসর প্রবল হইতেছে, ততই 
এই বিভাগের ব্যয়-ভার বাড়িয়া চলিয়াছে। আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও শৃঙ্খলা 


৮৮. . কর-নীতি 


ক্ষা করিয়া প্রজাগণের ধনপ্রাণের নিরাপত্তা বিধানই এই বিতাগের প্রধান 
র্ভব্য। কিন্তু আমাদের দেশে চোর-ডারাতের হাত হইতে দেশবাসীকে 
ক্ষা করার জন্য তাহাদের যত.ন! ব্যাকুলতা, তদপেক্ষা বহুগুণ অধিক ব্যস্ততা 
দেশবাসীর আত্ম-প্রতিষ্ঠা ও স্থায়ত্তশালন লাভের ক্রমবধণান আন্দেলনকে 
ধবংস করার জন্ত। স্বাধিকার ও স্বাধীনতা লাভ কর] যদি মানবের জন্মগত 
অধিকার হয় এবং এই নীতি সুপ্রতিষ্ঠিত করিবার জন্যই যদি ইংলগ্ বিগত 
ও বর্তমান ইউরোপীয় সমরে অবতীর্ণ হইয়া থাকে, তাহা হইন্বে আমাদের 
এই আন্দোলুন বিধিবহিভূর্তি বলিয়া বিবেচিত হওয়া সঙ্গত নহে এবং 
আমাদেরই অর্থে আমাদিগকে দমন করিবার নীতি আদৌ সমর্থনষোগ্য 
নহে। এই বিভাগের বায় ক্রমশঃ কিরূপ বৃদ্ধি ৮০০০৪ নিয়লিখিত 


হিসাব হইতে তাহা পরিস্ফুট হইবে । 

১৮৬ ১-৬২ | ১৯৩৫-৩৬ 
পুলিস ২, ১৬, ৩১, ০০০২ টাকা ১২, ৬১, ৪৫, ২০৮২ টাকা 
আদালত ১১ ৯৫১ ১২১ ০৩০২২ 5 ৫১ ৩১ ৯৬, ৭২২২২ 9 
জেলখানা 

ও ৮৯১ ৯৭) ০০০২২ ৯) ২, 8৭, ০৭, ৪৯২২৬ 2৪ 
বন্দীশাল। 


সৈম্ভবিভাগের সহিত পুলিশ বিভাগের ব্যয় একত্র করিয়! .১৯৩৫-৩৬ 
সালে মোটু ব্যয়ের পরিমাণ ৭০,৫৯,০৬:৬৭৫২ টাকা, ফাড়াইয়াছিল। 
সৈ্ঠবিতাগ, সরকর্ুদী খণের নুদ (যাহার অধিকাংশ ভারতের স্বার্থের 
সহিত সম্পর্কহীন ব্যয় করা হইয়াছে ) পুলিশ ও সাধারণ শাসন 
বিভাগের ব্যয় বাবদ আমাদের মোট রাজস্বের শতকরা ৯৬ ভাগ 
নিঃশেষিত হুইয়া যায়।* কাজেই দেশের সর্বসাধারণের ভাগ্যে বিশ্থক 
সেচা জল পাওয়াও ছুর্ঘট হইয়! পড়িবে ইহা! আর বিচিত্র কি। 


৯৯৯ পা শা ০ পপ পপ ক আপ পল পপ পাশা পপ আপাত সর পল পপি 


*সৈম্থ বিভাগের ব্যয় শতকরা ২৪ ভাগ ? সরকারী খণের হুদ ২২ ভাগ 
পুলিস ১০ ভাগ, শাসন বিভাগ ৪০ ভাগ - -মোট ৯৬'৫ ভাগ। 





আমরা সমর-বিভাগ, সরকারী খণ, পুলিশ ও শাসন বিভাগের ব্যয় সম্পর্কে 
পৃথক ভাবে আলোচনা করিয়াছি__এবং দেখিয়াছি যে মোট রাজস্বের 
শতকরা ৯৬ ভাগই এই সবে নিঃশেষিত হইয়। যায়_-এবং ফলে জাতিগঠন- 
সুলক কার্ধের জন্ত আর অর্থের সংস্থান হয় না। ইহ! যে কত দুর সত্য তাহাই 
আমরা বর্তমান প্রবন্ধে গ্রমাণ করিব । এ 

শিক্ষ। ও সংস্কৃতির জন্য ব্যয় 

কোন জাতির উন্নতি সাধনের জন্য সর্বপ্রথম ও সবপ্রধান প্রয়োজন 
'তাহার সুশিক্ষার ব্যবস্থা করা । অর্থাতাৰ ও উদ্াসীনতার দরুণ এই অতি- 
প্রয়োজনীয় ব্যাপারেও কোনরূপ স্কুনিয়ন্ত্রিত ও ব্যাপক ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
“আজ পর্যস্তও সম্ভবপর হইয়া উঠে নাই। ২৮৫৭ সাল পর্যস্ত--কোম্পানীর 
হাতে যত দিন শাসিনভার ছিল তত দিন- শিক্ষার সুনির্দিষ্ট আদর্শ বা ব্যবস্থা 
কোন কিছুই ছিল না । শিক্ষার জন্য আলাদা! ভাবে অর্থের বরাদ্দও করা 
হইত না। বৃটিশ পালপমেণ্ট ভারতের শাসনভার গ্রহণ করিবার পর স্থানীয় 
কর নির্ধারণ দ্বারা কোন কোন প্রদেশে শিক্ষাদানের সামান্ত ব্যবস্থা করা হয় 
কিন্ত এই ব্যয়ের পরিমাণ অতি নগণ্য ছিল। ১৮৬৭ সালে সার! ভারতবর্ষে 
এই বাবদে ব্যয় হইয়াছিল মাত্র ৮৬ লক্ষ টাকা । ১৮৮২ সালে নিম্ন প্রাথমিক 
বিদ্ভালয়গুলির ভার মিউনিসিপ্যালিটি ও লোকাল বোর্ড নুহ উপর অর্পণ 
করা! হয় এবং তাহাদিগকে সেই সঙ্গে শিক্ষাকর ধার্য 'ফর্ষিবার অধিকারও 
প্রদত্ত হয়। কিন্তু তাহাদের আয় ও আধিক -সচ্ছলত! এতই স্বপ্ন ছিল যে 
তাহার দ্বারা হুশিক্ষা কিংবা শিক্ষার উল্লেখযোগ্য বিস্তার আশা করা দুরাশা 
মাত্র ছিল। প্রাদেশিক ও কেন্দ্রীয় গব্ণষেণ্ট মাধ্যমিক ও উচ্চশিক্ষার ভার 
গ্রহণ করিয়াছিলেন বটে $ কিন্তু তাহার ব্যবস্থাও প্রয়োজনের তুলনায় অতি 






৬০ .. কর-নীতি 


নগণ্য ছিল এবং এখনও নগণ্য বলা. যাইতে পারে। মহ্ামান্ত গোপালরুষ্জ 
গোখলে বাধ্যতামূলক অবৈতনিক গ্রাথম্িক শিক্ষার জন্য প্রাণপাত করিয়া. 
গিয়াছেন। কিন্তু আজ পর্ধস্তও সে চেষ্টা ফলবতী হইতে অনেক দেরী আছে, 
বলিয়াই মনে হয়|. বিভিন্ন দেশে প্রাথমিক শিক্ষার জগ্ যে অর্থ ব্যয় কর! 
হয় তিনি তাহার একটি হিসাব ( ১৯১১ সালে) সন্ধলন করিয়াছিলেন |! 
তাহা হইতে দেখ! যায় যে, আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র প্রাথমিক শিক্ষার জন্য মাথা 
পিছু ব্যয় করেন বাধিক ১৬ শিলিং। ইংলগ, ক্কটল্যাণ্ড ও ওয়েল্‌স্‌ ১০ শিলিং ? 
অষ্ট্রেলিয়া ১১ শিলিং ৩ পেনি) জামানী ৬ শিলিং ১০ পেনি; তারতবর্ষ 
১পেনিও নহে। ১৯৩৫ সালে কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক গবর্ণমেপ্ট, 
মিউনিসিপ্যালিটা ও লোক্যাল্‌ বোর্ড স্কলে মিলিয়৷ সবপ্রকার শিক্ষার জন্য 
ব্যয় করিয়াছিল ১৫ কোটী, ৭০॥ লক্ষ টাকা। তাহাতে মাথাপিছু শিক্ষার: 
জন্ঠ বাধিক ব্যয়ের পরিমাণ ॥০ আনা আন্দাজ দীড়ায়। এই বৎসরের অন্যান্ত 
দেশের হিসাব লইলে দেখা যায় যে, ইংলগ্ মাথাপিছু ব্যয়ের পরিমাণ ছিল 
১৯২ টাকা) ফ্রান্সে ১০২ টাকা) যুক্তরাষ্ট্রে ৫৫২ টাঁকা। এই প্রকার, 
ব্যয়-বৈষম্যের ফল এই দীড়াইয়াছে যে, স্বাধীন ও সভ্য দেশের প্রায় সকল, 
নর-নারীই লিখিতে পড়িতে জানে ? কিন্তু ভারতবর্ষে সামান্য লেখাপড়া জান৷ 
লোকের সংখ্যা শতকরা ৯'৫ ভাগ মাত্র। তন্মধ্যে ইংরেজী-জানা পুরুষ, 
শতকর| ২ জন ও স্ত্রীলোক '৩ জন মাত্র। ৪২২৩ বর্সমাইলের মধ্যে, ৫০ লক্ষ- 
লোকের ভ্ন্ঠ একটি মাত্র প্রথম শ্রেণীর কলেজ 7 ৩১৫ বর্গমাইল ও ৭৮,৩৬৫ 
জনের জন্য এক বিগ্কালয় ; ১০৩ বর্গমাইল ও ২৫,৫৯০ জনের জন্য 
একটি মা রিগ্ভালয় এবং ৫ বর্গমাইল ও ১৩৫৫ জনের জন্য একটি, 
প্রাথমিক বিগ্কালয় ভারতবর্ষে বিগ্তমান| ইহাদের শিক্ষাপ্রণালী ও ব্যবস্থার 
কথা ছাড়িয়া দিলেও প্রয়োজনের তুলনায় আমাদের আয়োজন যে কত 
সামান্য তাহা উল্লিখিত অবস্থা ,হইতে পরিফার প্রশিধান করিতে পার! 
যাইবে। 
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চিকিওস! ও স্বান্ছ্যবিভাখ 

_ এই বিভাগের ব্যয় শিক্ষা বিভাগ অপেক্ষাও কম। ১৯৩৬ সালে কেন্দ্রীয় 
ও প্রাদেশিক গবর্ণমেন্ট সমূহের একত্রে এই বাদে ব্যয় হইয়াছিল $॥ কোটা 
টাকার কিঞ্চিৎ অধিক। ভারতের ভয়াবহ মৃত্যুর হারের দিকে দৃষ্টিপাত 
করিলে জাতির বাচিয়া থাকিবার জন্ ব্যয়ের বরাদ্দ যে কত সামান্য তাহা 
তালরপ হৃদয়ঙ্গম হইবে। আধুনিক যুগে বিজ্ঞানের সহায়তায় কলেরা, বসস্ত, 
প্লেগ, ম্যালেরিয়া, আমাশয় প্রভৃতি রোগ পৃথিবীর অধিকাংশ সভ্য দেশ হইতে 
প্রায় বিতাড়িত হইয়াছে। যেখানে এ সব রোগ অনস্বল্প আছে, সেখানে 
বিশেষজ্ঞগণ কতৃক তাহার স্থচিকিৎসার বন্দোবস্ত রহিয়াছে । পানামা গু. 
তন্নিকটবর্তী অঞ্চল সমূহ ম্যালিয়ার জন্য কুখ্যাত ছিল। সেই সব দেশ আজ, 
ম্যালেরিয়া-মুক্ত হইয়া স্বাস্থ্যকর স্থানে পরিণত হুইয়াছে। অথচ আমাদের 
দেশে প্রতি বৎসর শতকরা! প্রায় ৪৪ জনন একমাত্র ম্যালেরিয়] জরে প্রাণত্যাগ 
করিয়া থাকে এবং প্রায় এক কোটা লোক ম্যালেরিয়ায় ভূগিয়৷ জীবন্মত, 
অবস্থায় জীবন যাপন করে । বৎসরে প্রায় ৫& লক্ষ লোক বসন্ত ও কলের! 
রোগে মৃত্যুমুখে পতিত হয়। অন্তান্ত জর রোগে মৃত্যুর সংখ্যাও বাধিক 
প্রায় ৪ লক্ষ। স্তার জন মিগাও কয়েক বৎসর পূর্বে ভারতের স্বাস্থ্য সম্পর্কে 
যে একটি বিবৃতি প্রকাশ করেন তাহাতে তিনি অনুমান করেন যে, এক 
কোটা ত্রিশ লক্ষ লোক কুৎ্সিৎ ব্যাধিতে, বিশ লক্ষ লোক বঙ্মা রোগে, বাট 
লক্ষ লোক রাত্রান্ধতা ও বাট লক্ষ লোক পূর্ণ-অন্ধতা রোগে এবং বিশ লক্ষ: 
লোক পুষ্টিকর ও প্রয়োজনীয় খাদ্যের অতাবে রিকেটস্ঠ. 
এই সব ব্যাধির অধিকাংশই যথোচিত আহার্য ও প্রতিষেধক ব্যবস্থার অভাব 
হুইতে উদ্ভূত হয়। সাধারণ স্বাস্থ্যের দিক দিয়া তারতবাসীর অবস্থা আজ 
কতটা শোচনীয় হুইয়া দাড়াইয়াছে তাহ তাহাদের গড়পরতা৷ আঘুর পরিমাণ 
হইতে ভাল করিয়৷ হদয়ঙ্গম করিতে পারিব। ক্রমশঃ হাঁস প্রাপ্ত হইয়া 
এক্ষণে আমাদের আয়ুফ্কালের দৈখ্্য ফাড়াইয়াছে ২৩ বৎসর ( গড়পরতা ) 





২ কর-লীতি. 


মাত্র। অথচ জাপান, ইংবণ্ড, আমেরিক! প্রভৃতি দেশের অধিবাসিগণের 

পরমায়ু. ৪৫ হইতে ৬০ বৎসর ! ভারতের -শিশ্ত-মৃত্যুর হারও. মর্ম স্তিক রকমে 

অত্যধিক-_হাজার কর! ১৮৭-জন | অন্যান্ট দেশে ইহার সংখ্যা হাজার কর! 

৩০ হইতে ৮৫ পর্যস্ত। সকল বীমা কোম্পানীই ভারতবাসীর জীবন বীমার 
জন্ত একটা অতিরিক্ত ফি আদায় করিয়া থাকে । কিন্তু সেই ব্যক্তিই যদি 
ভারতবর্ষ পরিত্যাগ করিয়া ইউরোপে বা আমেরিকায় বাস করিতে যায়, 
তাহা হইলে তাহাকে আর এই অতিরিক্ত ফি দিতে হয় না! যে দেশের 
স্বাস্থ্য ও জীবনের অবস্থা এইরূপ সে দেশে মান্থষের মত বাচিয়া থাকিবার অন্ত 

কত অর্থ-ব্যয়ের প্রয়োজন তাহা সহজেই অন্থমান করা যাইতে পারে। 

কিন্তু কার্খতঃ কতৃপক্ষীয়দের চৈতন্তোদয়ের তেমন পরিচয় পাওয়া যাইতেছে 
কৈ? ১৯৩৫ সালে বুটিশ ভারতে গবর্ণমেন্ট ও স্থানীয় কতৃপক্ষের পৃষ্ঠপোধিত 
হাসপাতাল ও ওষধালপ্নের সংখ্যা ছিল ৬৭০০ অর্থাৎ ১৬৩ বর্গমাইলের তিতর 
ও চল্লিশ হাজার নর-নারীর জন্য একটি মাত্র হাসপাতাল কিংবা ডিস্পেন্সারী। 
কয়েকটী বড় সহরের হাসপাতালগুলিকে বাদ দিলে অন্যান্য হাসপাতাল ও 
'ডিস্পেন্সারীর আয়োজন ও ব্যবস্থা যেমন নিকৃষ্ট তেমনি অপ্রচুর | 


কবিবিভাগ 

ভারতবাসীর প্রধান অবলম্বন ও উপজীবিকা ক্কবি। ভারতের যাহা কিছু 
শিল্পসম্পদ ছিল শ্টীহা আধুনিক বস্ত্রদানৰ ও পাশ্চাত্য বড়যন্ত্রের নিকট উৎসর্গ 
করিয়া দিয়া আভিঅতি সামান্য অনবস্ত্রের জন্য একাস্ত ভাবে কৃষির উপর 
নির্ভর করিয়! বক্জিট্দ আছি। এবং কৃষি সম্পর্কেও আজ পর্যন্ত আধুনিক উন্নত 
বীতি-নীতির কোন প্রকার ধার না ধারিয়া আমরা প্রাগৈতিহাসিক ধুগের 
হুলকর্ষণের মধ্যে বাস করিতেছি । যাহাদিগকে শিক্ষাদানের কোন ব্যবস্থাই 
হয় নাই, নানা রোগে যাহারা নিত্য জর্জরিত, দারিপ্র্য যাহাদের চিরসাথী, 
তাহার! গবর্ণমেন্টের আস্তরিক- উৎসাহ ও সহায়ত! ব্যতিরেকে ক্কষি ও 
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অন্যান্য বিষয়ে সকলের পশ্চাতে পড়িয়া থাকিবে তাহাতে বিশ্মিত হইবার, 
কারণ কি আছে? ১৯০৫ সাল পর্যন্ত কৃষি সম্পর্কে গবর্ণমেণ্টের কোন 
বিভাগই ছিল না । ১৯০৫ সালের পর কৃষির উন্নতি সাধন উদ্দেস্তে প্রত্যেক 
প্রদেশে একটি পৃথক কৃবি-বিভাগ খোল! হয়। কিন্তু ছুর্ভাগ্যবশতঃ ক্কৃবক-- 
কুলের সহিত এই বিভাগের আঁজ পর্যন্ত বিশেষ পরিচয় ও যোগ সংসাধিত 
হইয়াছে কিনা লন্দেহ--উপকার তো পরের কথা। কৃষির উন্নতিমূলক 
গবেষণার প্রবর্তন, আদর্শ কৃষি ফার্য প্রতিষ্ঠ! ও গোটা ভারতবর্ষে ছুই চারিটা- 
কষি-কলেজ স্থাপিত হইয়াছে এবং এই সব কাজের জন্য উচ্চ বেতনের 
রাজকমমচারী নিযুক্ত হইয়াছেন সত্য; কিন্তু বিরাট ক্ষকসম্প্রদায়ের প্রকৃত: 
হিতসাধনে কিংবা! কৃষি-সমস্তার সমাধানে ইহাদের দান কি .পরিমাণ তাহা 
সুক্ম গবেষণা-সাপেক্ষ | ১৯৩৬ সালে এই বিভাগের জন্য মোট ব্যয় হইয়াছিল: 
ছুই কোটী ৭৭ লক্ষ টাকা । অর্থাৎ মোট ব্যয়ের শতকরা ১'৩ ভাগ মাত্র । 


শিল্প বিভাগ 
বর্তমান কালে বিভিন্ন দেশের মধ্যে শিল্প প্রতিযোগিতা কিরূপ ভীষণ' 
হুইয়! দাড়াইয়াছে এবং প্রত্যেক গবর্ণমেপ্টই নিজ নিজ দে শিল্পের প্রসার 
ও প্রতিষ্ঠার জন্য কত রকম ফন্দি-ফিকির উদ্ভাবন করিতেছে লানা দেশের 
সহিত কত প্রকার অর্থনৈতিক, রাজনৈতিক, বাণিজ্যিক চুক্তি করিতেছে, 
প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কতভাবে সহায়তা করিতেছে, আঁমরা চোখের 





একটি বাণিজ্য-বিভাগ খুলিয়াছেন বটে ঃ কিন্ত ইছার কাজে ৬ 
বাণিজ্য সংক্রান্ত কতকগুলি তথ্য সংগ্রহ শিল্প ক্ষেত্রে চাহিদা মাফিক 
কিছু উপদেশ দেওয়া এবং কয়েকটি কুটার শিল্পের উন্নতি-বিধাননু সম্পর্কে 
আধুনিক রীতি-নীতির কথ প্রচার করা । যেখানে এক একটা সুপারম্যান 
বা ডিক্টেটর অমিতবিক্রমে প্রবল ঝড়ের বেগে সমস্ত দেশকে প্রকম্পিত 





"৪৪ . কর-নীতি 


করিয়া একটা সুনির্দিষ্ট পরিকল্পনার মধ্য দিয়া-দেশের শিল্প ও লর্বরিধ উন্নতির 
অন্ত কাজে মাতিয়াছে, সেখানে একটা বিরাট ও প্রাচীন সভ্যতার 
ধ্বংসম্ত পের' মধ্যে সমাসীন মৃতকল্প জাতির শিল্লোন্নতি-চেষ্টার নামে যাহা 
করা হইতেছে তাহা না করিলেও দেশের বিশেষ ক্ষতিবৃদ্ধি হইত বলিয়া 
'মনে হয় না। ১৯৩৬ সালে সরকারী শিল্প-বিভাগের জন্য যে অর্থ ব্যয় করা 
হয় তাহা! মোট ব্যয়ের শতকর। "৪ ভাগ মাত্র । 


দুর্ভিক্ষের প্রতিকার 


ইংরেজ শাসন আমলে আমরা! সভ্যতার আলো প্রাপ্ত হইয়াছি ইহা 
তাহারাও প্রচার করেন এবং আমরাও বিশ্বাস করি। কিন্তু আধুনিক 
সভ্যতা ও আলোক প্রাপ্তির সাথে সাথে অন্তান্ত সুসভ্য ও আলোক -প্রাপ্ত 
“দেশের স্তায় অকাল মৃত্যু ও. মহামারীর হাত হুইতে যুক্তিলাভ করিতে 
পারি অধিকতর সুখের বিষয় ক নাকি? অবনতি ও নিঃম্বতার এমন 
নী টাযজিবহান ০ সামান্য প্রাকৃতিক ছুর্যোগেও দেশের 
নি অংঘারে তাহাদের হেয় মানবলীলা সরণ 
এ, সপ টি রর ধ হামারী ও ছু্তিক্ষ নিবারণের 














প্রয়োজনমত অর্থ-ব্যয় কর! 
সা হান দুদিন যখন উপস্থিত হইত, 
[ইন পচিরোধ বা প্রতিকার সামান্াই 
িটাছের 7 হইতে প্রতি বৎসর দেড় কোটা 
ব্য পৃথক লী] রইতেছে। অবশ্ত এই তহবিলের টাকা 
লেনে সং ১স্যে রেনু নির্মাণ, সেচ খাল খনন ও পূর্ববর্তী 
সে ধর. আক বাত" "হইয়াছে এবং এখনও হইয়া থাকে । ১৯১৯ 
সালের, মন্টেগু-চেন্দ্ফোর্ড শাসন সংস্কার আমলে আসিবার পূর্ব পর্যন্ত 


ভারতে সরকারী ব্যয় (২) "৬ 


দক্ষ প্রতিকারের জন্ত যে প্রদেশে যত টাকা ব্য হইয়াছে তাহার 
ইই-তৃতীয়াংশ ভারত গবর্ণমে্ট ও এক-তৃতীয়াংশ প্রাদেশিক গবর্ণমেষ্টকে 
বহন করিতে হইয়াছে । অবস্ত কেন্ত্রীয় গবর্ণমেণ্ট তাহার দেড় কোটা টাকার 
তহবিল হইতে প্রত্যেক প্রাদেশিক গবর্ণমেন্টকে তাহাদের প্রয়োজন 
অনুযায়ী একটা অংশ দান করিতেন। ১৯১৯ সালের পর প্রত্যেক প্রদেশ 
নিজেদের জন্ত এই বাবদ আলাদ1 তহবিলের ব্যবস্থা টি বাধ্য হন এবং 
ইহার নাম হয় “ফ্যামিন ইন্সিওরেম্স ফও্ড।” 


ুতিক্ষ উপস্থিত হইলে তাহার প্রতিকারের জন্য যে ব্যবস্থা আমাদের 
দেশে অবলম্বিত হুইয়| থাকে তাহা আদৌ প্রয়োজনের অনুরূপ নহে। 
প্রথমত: ৯৮৭৭ সালের পর দুভিক্ষ-প্রপীড়িত লোকের সাহায্যের জন্য সর্বপ্রথম 
দেড় কোটা টাকার একটি স্বতস্্র তহবিলের সৃষ্টি, হয়। ইহা ভারতবর্থের 
্যায় দরিদ্র, দুভিক্ষবিধস্ত বিরাট দেশের পক্ষে যথেষ্ট নহে; তদুপরি এই 
তহবিলের টাকা অন্যান্য বাবদেও ব্যয় করা হ্ইয়াাক। তারপর কোন 
অঞ্চলে দু্ভিক্ষ হইলে কতৃপক্ষ ইহা৷ সহজে কা ২ ০৭ 
পরিশেষে অবস্থা প্ররুতই অত্যন্ত গুরুতর হইী৬... 








জন্ত গবরমেন্ট প্রতি বৎসর ২০1২৫ লক্ষ কার, অধিক খরচ করেন নাই। 





ইহাই আমরা উল্লেখ করিতে রঃ রঃ নি প্রজাসাধারণের নিকট 
গহইতে নানা উপায়ে যে অর্থ বা রাজশন্ব আদায় করিয়! থাকেন তাহার 


৬৬. করণনীতি 


অধিকাংশই খণপের, সুদ দিতে, সমর-বিভাগ, শাসন-বিভাগ, পুলিশ ও জেল- : 
বিতাগের ব্যয়' বহন করিতে-শেষ হইয়া যায়। মান্থুষের. মত বাচিবার জন্য ই 
জাতিকে তৈরী করিবার যে বিপুল ও. বিদ্ময়কর আয়োজন দেশে দেশে 
চলিয়্াছে তাহার কোন কিছু কর! এখানে সম্ভবপর হয় না। আধুনিক 
সুসত্য দেশগুলিতে দরিদ্র, বেকার, বৃদ্ধ, পীড়িত-_ প্রত্যেক শ্রেণীর জন্য 
গবর্ণমেপ্ট কত চিন্তা করিতেছেন, কত রকম সুব্যবস্থা করিতেছেন। 
[00620010590 1611660০001 1557 11365) 010 886 79612950109, 
81003695 1751:21,06 প্রভৃতি তাহারই দৃষ্টান্ত। দেশের কোন মানুষ 
কোন অবস্থায় যাহাতে একেবারে অসহায় হুইয়! না পড়ে সে জন্য তাহাদের 
তাবনার অন্ত নাই, নব নব পরিকল্পনা ও আয়োজনের অভাব নাই। কিন্ত 
আমাদের দেশ্েরক্লহক্ষত্দর শেষ আশ্রয়, অগতির গতি--ভগবান ও, 


গ্রন্থকার প্রণীত 


( পরিবধিত ৩য় সংস্করণ ) 
মূল্য--১।৯ টাকা! 


অর্থনীতি-সাহিত্যে ইহ! নূতন ধারা আনয়ন করিয়াছে, নব- 
প্রেরণ! দান করিয়াছে । রবীন্দ্রনাথ হইতে আরম্ভ করিয়া সর্বশ্রেণীর 
মনীবী ও সাময়িক পত্র ইহার উচ্ছ্বসিত প্রশংসা করিয়াছেন |. নিয়ে তাহার 
২৪টি সংক্ষিপ্ত পরিচয় দেওয়া হইল । নি 

প্রবাসী £_-.**বাংল! ভাষার সম্পদ বৃদ্ধি করিয়াছে । 
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যুগান্তর, কলিকাতা £--অনাথবাঁধুই এই জটিল বিষয়ে 
লিখিবার সত্যকার অধিকারী ।. বল বাহুল্য. যে. তীহার রম 
কর-নীতি যেমন সরল, তেমনি সহজবোধ্য হুইাছে.। বাংল 
ভাষায় ইতিপূর্বে ঠিক এই শ্রেণীর আর একখানি বইও, শা 
হয়নাই । টা 


জর্টিল ও র্ধয বাপার সরল* সহজ ও নুন্দর ভ ভাষায় অক্কাশ 
করিবার যে অসাধারণ ক্ষমতার পি ন্‌ এট ভু | 
প্রত্যেকটি 4 পানে রন্থজ। * | রি 
আমাদের ডি স্ব পরা... এ» 








নাট দাঞগজোরে ৫, | 
এই বইখানিও তেমনি এক খআলোধিনের তা কারনে 


পু 


তে 


